
    本报讯（记者 江跃中）我国

火车票对未成年人及青年的优惠
力度不大，为此，在沪全国政协委

员、民进上海市委专职副主委胡卫
提案建议增设火车未成年人半价

票及青年票，即 6岁以下儿童免
票；6 岁到 16 岁的可购半价票；

16-22岁青年按票面价格的 70%

优惠购票。

胡卫介绍，相对于其他国家，
我国火车票对未成年人及青年的

优惠力度不大。一方面按照身高限

定免费或半价的门槛，其理由和依
据有一定争议; 另一方面，对于

12-22 岁这个年龄的未成年人及

青年，除了符合学生票条件外，基

本上其旅行没有任何优惠。“无论
是从疫情后出行恢复、消费带动，

还是从国民教育角度来看，有必要
仿效其他国家，增设火车青年票等

优惠票种。”
目前国内火车票对未成年人

的优惠票主要有两种：儿童票与学

生票。儿童票又分为两种：不足 1.2

米的儿童免费，但须由成人携带，且

一名成人只能携带一名免票儿童；
身高为 1.2-1.5米之间的儿童，可以

购买半价票。学生票条件更为严格：
在国家教育主管部门批准有学历教

育资格的普通大专院校（含民办大

学、军事院校），中等专业学校、技工

学校和中、小学就读，没有工资收入
的学生、研究生，家庭居住地与学校

所在地不在同一城市的，允许就家
庭居住地和学校所在地之间的乘车

区间购买优惠票（一般为半价），每
年仅限乘 4次。

今年受疫情影响，老百姓出行

旅游意愿处于低点，更要在适当时
候出台相关优惠政策鼓励出行消

费，尤其是年轻人，他们的消费行
动力比其他群体强。

胡卫建议，增设火车青年票。
16-22岁（含）青年乘坐火车出行

的，可以按票面价格的 70%优惠

购票，不受区间限制。儿童免票条

件修改为 6岁（含）以下，不再以身
高为标准。由于二孩政策的施行，

应允许 1名成年人可携带 2名免
票儿童。儿童半价票修改为未成年

人半价票，半价票的条件是从 6岁
到 16岁（含），不再以身高为标准。

保留学生票上学或返乡的半价优

惠票，仍适用原条件。在一定时间
内，如新优惠试行第一年，对铁路

部门因此承担的预估成本由国家
财政给予适当补贴。在试行一年

后，跟踪统计因此增长的客流、成
本和收益，重新评估补贴的必要性

和幅度。
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紧跟当下趋势、挖掘优势资源、盘活刚性需求

让无处不在的消费“热”起来

    “春节我们买了出境游的机

票，因为疫情没有成行。从 1月憋
到现在，等疫情控制住了，还是有

出行的计划，而且这种人与人之间
的交流意愿会更强烈。”旅游、交

通、会展、文化、餐饮⋯⋯尽管诸多
行业受疫情影响严重，但在全国人

大代表、上海市工商联副主席樊芸

看来，市民的消费需求从未“消
失”，只不过一部分“憋”着，一部分

从线下转到了线上，“就比如旅游，
一定会有报复性反弹，你看五一假

期长三角主要交通道路上的拥堵
情况就知道了。”

政府工作报告中明确，消费对
于经济发展持续发挥着主要拉动

作用，为了推动消费回升，政府、企
业使出了浑身解数。在上海，“五五

购物节”就是拉动消费的一个重要

举措。整个二季度，区、商家热点不
断，优惠促销此起彼伏，主题购物

季轮番登场⋯⋯面对新的消费趋
势，上海如何借助“五五购物节”更

好打造世界级消费城市？代表委员
们纷纷建言献策。

直播带货更给力
网红经济有潜力

“买它！买它！买它！”过去的
这个春天，这句魔性的吆喝声在大

街小巷随处可闻。为了拉动消费，
“五五购物节”期间，各级政府官员、

大小商家纷纷变身网络主播，开启
直播带货模式，销售成绩喜人。

“从目前直播电商市场的热度

可以预见，2020 年的成交总额超

过万亿是大概率事件。各大平台竞

相重金布局直播业态，推出直播扶
持计划。”对于直播带货这件事，全

国人大代表张兆安给予了高度的
关注，“应该清醒地认识到，直播电

商将会直接推动消费增长，带来巨
大的销售增量。”

线上新型消费的潜力对于拉

动消费具有非常重要的意义。“疫
情期间，居民的消费从线下转到线

上，网络营销是拉动消费的重要方
式。”说到网络营销，不得不说的一

个话题便是“网红主播”，在樊芸看
来，网上消费的需求不但没有因为

疫情停止，反而在不断升级，网红
经济在拉动消费上潜力巨大，甚至

网红主播将成为未来很长一段时
间内不错的就业选择。

消费券直接刺激
发放方式可创新

“五五购物节”期间，发放消费
券是不少商家让利消费者，直接拉

动消费的重要举措。消费券怎么发
放才能直接发到老百姓手中，到消

费者手上，让大家在购物的时候直
接享受优惠？

“疫情期间，我们的口罩是通

过社区发放的，可行且效率高。消
费券是不是同样可以通过社区发

放，市民买日用品的时候可以直接
兑换，我觉得这是可以尝试的。”樊

芸说，“当然还可以探索互联网支
付平台发放的模式，实现线上线下

联动。”
消费券如何发放才能更好刺

激消费的话题，同样受到了全国政
协委员、上海工商联副主席周桐宇

的关注，而她的关键词则是数字消
费券的精准发放。

“此次‘五五购物节’上海依托

丰富的商家资源和支付宝等数字
化平台资源，企业搭台，零售商业

体、银行、甚至是路边小店都能通
过支付宝发放，‘企业消费券’、‘小

店消费券’，商家可自行决定发放
金额、折扣比例、有效时间等。”周

桐宇介绍，“五五购物节”期间，上

海总计发放超过 100亿各类消费
券，百联集团、新世界集团还通过

支付宝向商场附近 3至 5公里内
的用户发放消费券，精准发放，拉

动消费。

城市名片焕新生
老品牌整合优势

在上海的消费市场，有一笔财
富是经年累积而来的，那就是品牌

企业在引领消费上的影响力。“几
十年前，对于很多人来说，拥有一

件上海货是非常时尚的事。这么多
年过去，这些消费人群还在，他们

对于上海的商业品牌有着浓厚的

感情，而这种情感的记忆，是对上
海品牌的高度认可。”在樊芸眼中，

“上海”两个字对于消费市场来说，
本身就是一张金字招牌。

樊芸说，上海的老品牌并不守
旧，相反，很多老字号正积极顺应

新的市场需求，焕发出新的生机。
“我记得有一次去看球赛，结束后

有几个年轻人，到处找大白兔新出
的一款冰激凌，价格并不便宜，但

适合年轻人的口味，他们就很喜
欢。传统品牌正在引领消费新时

尚。”
从老字号品牌到老字号商圈，

上海在挖掘消费潜力上有着丰厚
的“家底”。“我们有淮海路，有南京

路，为什么这些大的、高品质的商

业体不合力打造一个商业平台

呢？”樊芸建议，在线上经济迅猛发
展的当下，打造一个上海特色的互

联网营销平台，利用自己的优势，
参与几大电商平台的竞争，不仅可

以用“上海品质”拉动消费，对于规
范网络平台竞争也有重大意义。

刚性需求带动大
消费升级有文章

拉动消费增长，如何挖掘增
量，是个很有意思的话题，在这个

话题上，樊芸把目标瞄准了刚性需
求的升级换代。

“消费是需要引导的，目前在
刚性需求方面，我们的消费方式大

多是传统的消费方式，但这部分的

带动是非常大的。”樊芸举例说，哪
怕是一张按摩椅也蕴藏着升级换

代的消费空间，“我家有一张按摩
椅，我特别喜欢，可是时间久了，它

的皮面坏了，如果商家给我提供一
定的优惠，让我更新换代，我肯定

会愿意去消费。”
消费无处不在，这是樊芸不止

一遍强调的。“买房需要软装，这个
过程会持续很长一段时间，会涉及

方方面面；车子需要更新换代，需
要后续的延伸服务，这些都可以带

动消费。而随着人们生活品质的提
升，个性化、定制化市场，也会成为

新的消费趋势。”
此外，除了个人，企业其实也

是消费的主体。樊芸说，对于企业
来说，办公用品是刚需，甚至连榨

汁机、咖啡机、年会的各种奖品，也
是刚需。特殊时期，如何通过一系

列举措稳企业，拉动企业消费同样
值得关注。

本报记者 毛丽君 方翔
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思想众筹

    在当下中国，刑
事追诉最多的一类
犯罪竟然是醉驾！昨
天，最高人民检察院
检察长张军向十三
届全国人大三次会
议所作工作报告中
提及的这个信息，大
概谁也想不到 。这
份报告首次披露20

年刑案数据， 对比
来看，很不寻常。它
反映出我国20年来
刑事犯罪、 治安环
境的变化，也从一个
角度深刻折射出社
会巨变。

报 告 显 示 ，

1999年至2019年，

检察机关起诉严重
暴力犯罪从16.2万
人降至6万人， 年均
下降4.8%；“醉驾”

取代盗窃成为刑事
追诉第一犯罪；另一
方面，新型犯罪多了，

扰乱市场秩序犯罪
增长19.4倍； 生产、

销售伪劣商品犯罪
增长34.6倍；侵犯知
识产权犯罪增长
56.6倍……同时，被
判处三年有期徒刑
以上刑罚的占比从
45.4%降至21.3%。

这表明社会治安形
势持续好转， 人民
群众安全感增强 ，

同时也显示社会治
理进入新阶段。

犯罪类型的变
化与经济社会的发
展密切相关。安全感
的增强，离不开执法
部门的强有力打击，

也得益于科技的发展。 就拿曾
经居高不下的盗窃来说， 如今
全面的人防加技防使得入室盗
窃很难不被发现， 移动支付使
得现金使用大大减少。 不是有
个段子吗？ 现在几乎人人出门
都不带现金了， 连偷手机也很
难了，因为手机都拿在手里，吃
饭走路都在看，小偷这个“古老
的职业”就这样被移动支付“干
掉了”。

20年的数据， 可为将来的
司法实践、 社会治理提供重要
的参考依据。 严重暴力犯罪下
降六成，看上去穷凶极恶的“坏
人”少了，但这绝不意味着“天
下无贼”。这20年来，电信诈骗
等诈骗类犯罪增长很快， 给人
民群众造成了巨大的财产损
失。此外，值得注意的是，全国
各地经济领域的犯罪案件不断
上升，商业欺诈、生产销售伪劣
商品、侵犯知识产权、金融证券
业的犯罪……这又何尝不是另
一种“盗窃”呢？打击并预防这
些领域的犯罪， 应成为今后司
法实践的重中之重。

这一大跨度的历史纵向分
析， 还彰显了法治中国的进
程。 在轻微刑事犯罪大幅攀
升、 占比不断抬高的情况下，

贯彻“谦抑慎刑”司法理念，尤
显重要。这也是最高检报告的
价值所在。

委员建议增设青年票等优惠票种
我国火车票对未成年人及青年的优惠力度不大
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