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———发展新动能不断增强

科技创新取得一批重大成
果。 新兴产业持续壮大，传统产业
加快升级。 大众创业万众创新深
入开展， 企业数量日均净增 1 万
户以上。

———改革开放迈出重要步伐

供给侧结构性改革继续深化，

重要领域改革取得新突破。减税降
费 2.36万亿元， 超过原定的近 2

万亿元规模，制造业和小微企业受
益最多。 政府机构改革任务完成。

“放管服”改革纵深推进。设立科创
板。 共建“一带一路”取得新成效。

出台外商投资法实施条例，增设上
海自贸试验区新片区。外贸外资保
持稳定。

———三大攻坚战取得关键进展

农村贫困人口减少 1109万，

贫困发生率降至 0.6%， 脱贫攻坚
取得决定性成就。污染防治持续推
进， 主要污染物排放量继续下降，

生态环境总体改善。金融运行总体
平稳。

———民生进一步改善

    居民人均可支配收入超过 3

万元。基本养老、医疗、低保等保障
水平提高。城镇保障房建设和农村
危房改造深入推进。义务教育学生
生活补助人数增加近 40%，高职院
校扩招 100万人。

2019年
和今年以来

工作回顾

稳企业保就业
    ● 深化“放管服”改革

● 推进要素市场化配置改革

● 提升国资国企改革成效

● 优化民营经济发展环境

● 推动制造业升级和新兴产业发展

● 提高科技创新支撑能力

● 深入推进大众创业万众创新

靠改革增动能

抓农业促增收

扩投资拉消费
主
要
目
标
和
总
体
部
署

中华儿女守望相助筑起抗击疫情长城
    广大医务人员英勇奋战，人民解放军指战员勇挑重担，科技工作者协同攻
关，社区工作者、公安干警、基层干部、新闻工作者、志愿者坚守岗位，快递、环
卫、抗疫物资生产运输人员不辞劳苦，亿万普通劳动者默默奉献，武汉人民、湖
北人民坚韧不拔，社会各界和港澳台同胞、海外侨胞捐款捐物。 中华儿女风雨
同舟、守望相助，筑起了抗击疫情的巍峨长城。

● 各地启动重大突发公共卫生事件一级响应

● 举全国之力调派 4万多名医护人员驰援

● 不断优化诊疗方案，全力救治患者

● 延长全国春节假期，推迟开学、灵活复工

● 坚持群防群控，有效遏制疫情蔓延

● 加强药物、疫苗和检测试剂研发

● 扩大医用物资生产，抓好生活必需品保供稳价

● 保障交通干线畅通和煤电油气供应

● 及时构建外防输入体系，加强对境外我国公民的关心关爱

● 积极开展国际合作，及时通报疫情信息，主动分享防疫技术和做法

     ● 坚决打赢脱贫攻坚战

● 着力抓好农业生产 新建高标准农田

8000万亩。14 亿中国人的饭碗，有能力也务必

牢牢端在自己手中。

● 拓展农民就业增收渠道

    ● 保障就业和民生 必须稳住上亿市场主体， 尽力

帮助企业特别是中小微企业、个体工商户渡过难关。

● 加大减税降费力度 新增减税降费约 5000

亿元。 预计全年为企业新增减负超过 2.5万亿元。

● 推动降低企业生产经营成本 降低工商业电价

5%政策延长到今年年底。 宽带和专线平均资费降低

15%。 减免国有房产租金。

● 强化对稳企业的金融支持 中小微企业贷款延

期还本付息政策再延长至明年 3 月底。 大型商业银行普

惠型小微企业贷款增速要高于 40%。

● 千方百计稳定和扩大就业 今年高校毕业生达

874万人，要促进市场化社会化就业，高校和属地政

府都要提供不断线的就业服务。 今明两年职业技能培训

3500万人次以上，高职院校扩招 200万人。

    ● 加强公共卫生体系建设 完善传染病直报和预

警系统，坚持及时公开透明发布疫情信息。 强化基层卫

生防疫。 深入开展爱国卫生运动。

● 提高基本医疗服务水平 居民医保人均财政

补助标准增加 30 元 ， 开展门诊费用跨省直接结

算试点 。

● 推动教育公平发展和质量提升 有序组织中小

学教育教学和中高考工作。 推进一流大学和一流学科建

设。 扩大高校面向农村和贫困地区招生规模。

● 加大基本民生保障力度 上调退休人员基本养

老金，提高城乡居民基础养老金最低标准。

● 丰富群众精神文化生活 加强公共文化服务，筹

办北京冬奥会、冬残奥会，倡导全民健身，使全社会充满

活力、向上向善。

● 加强和创新社会治理 完善社区服务功能。 开展

第七次全国人口普查。 加强国家安全能力建设。

● 强化安全生产责任 加强洪涝、火灾、地震等灾

害防御。 坚决遏制重特大事故发生。

保民生兜底线

以开放谋共赢
    ● 促进外贸基本稳定 筹办好第三届进博会。

● 积极利用外资 大幅缩减外资准入负面清
单。 赋予自贸试验区更大改革开放自主权，加快海

南自由贸易港建设。

● 高质量共建“一带一路”

● 推动贸易和投资自由化便利化 坚定维护
多边贸易体制，积极参与世贸组织改革。 致力于加

强与各国经贸合作，实现互利共赢。

    ● 全面准确贯彻“一国两制”“港人治港”“澳

人治澳”、 高度自治的方针 建立健全特别行政区

维护国家安全的法律制度和执行机制。

● 坚决反对和遏制“台独”分裂行径

● 坚定不移走和平发展道路 在扩大开放中

深化与各国友好合作， 中国始终是促进世界和平

稳定与发展繁荣的重要力量。

讲和平反分裂

今
年

    ● 推动消费回升

通过稳就业促增收保

民生，提高居民消费意

愿和能力。

● 扩大有效投资

今年拟安排地方政府

专项债券 3.75万亿元， 比去年增加 1.6万亿
元，中央预算内投资安排 6000亿元。 重点支持“两

新一重”建设。 新开工改造城镇老旧小区 3.9万个。

增加国家铁路建设资本金 1000亿元。

● 深入推进新型城镇化 坚持房子是用来住的、不

是用来炒的定位。

● 加快落实区域发展战略 继续推动西部大开发、

东北全面振兴、中部地区崛起、东部率先发展。 深入推进

京津冀协同发展、 粤港澳大湾区建设、 长三角一体化发

展。推进长江经济带共抓大保护。编制黄河流域生态保护

和高质量发展规划纲要。推动成渝地区双城经济圈建设。

● 实施好支持湖北发展一揽子政策

● 提高生态环境治理成效 深化重点地区大气污染

治理攻坚。 加强污水、垃圾处置设施建设。 严惩非法捕杀

和交易野生动物行为。

● 保障能源安全 推动煤炭清洁高效利用， 发展可

再生能源，完善石油、天然气、电力产供销体系。

    优先稳就业保民生，坚决打
赢脱贫攻坚战，努力实现全面建
成小康社会目标任务；

城镇新增就业 900万
人以上 ， 城镇调查失业率

6%左右， 城镇登记失业率

5.5%左右；

居 民 消 费 价 格 涨 幅

3.5%左右；

进出口促稳提质，国际收支
基本平衡；

居民收入增长与经济增长
基本同步；

现行标准下农村贫困人
口全部脱贫 、 贫困县全部摘
帽；

重大金融风险有效防控；

单位国内生产总值能耗和
主要污染物排放量继续下降，努
力完成“十三五”规划目标任务。

    ● 积极的财政政策要更加
积极有为 今年赤字率拟按 3.6%

以上安排，财政赤字规模比去年
增加 1万亿元，同时发行 1万亿
元抗疫特别国债。 各级政府必须
真正过紧日子，中央非急需非刚
性支出压减 50%以上。

● 稳健的货币政策要更加
灵活适度 人民币汇率在合理均
衡水平上基本稳定。

● 就业优先政策要全面强
化 财政、 货币和投资等政策要
聚力支持稳就业。

● 脱贫是全面建成小康社
会必须完成的硬任务 要坚持现
行脱贫标准，强化扶贫举措落实，

确保剩余贫困人口全部脱贫。


