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要闻 9

招生新政纷纷落地 教育资源公平辐射

就近入学真会“淹没”特长生吗？
2020 年上海市

和各区义务教育阶段
招生方案已经公布，招
生报名季即将来临。民
办学校报名人数额满
后实行摇号录取，会不
会影响他们信奉“优
质”办学的信心？幼升
小、小升初还用得着
“鸡娃”吗？公办小学和
初中的优质资源能否
更公平辐射？……一系
列相关问题的探索与
改变正悄然拉开帷幕。

本市各区日前均公布了今年义务教育阶段
学校招生工作实施方案。在严格执行 3月 11 日
市教委公布的招生新政基础上，各区也根据区域
特点做了进一步细化。今年全市中小学招生的亮
点和重点，均体现在了各区的方案里，最大程度
体现教育的公平与公正。
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■ 公办学校报名日，家长带着孩子排队等候（资料图） 本报记者 孙中钦 摄

■ 小学招生面谈咨询（资料图） 本报记者 孙中钦 摄

民办学校重新洗牌？

3月 11日，上海市教委公布的
《2020年本市义务教育阶段学校招

生入学工作的实施意见》，其中的最
大看点莫过于民办学校全部摇号招

生。此事在坊间引起的惊讶，除了民
办摇号，还会不会引发民办中小学

的重新洗牌？

有民办学校举办者坦言，以前
靠吃挑选优质生源的“偏饭”，民办

学校的生存空间很大，现在公民同
招、摇号入学，那些靠选择生源的模

式失灵了，义务教育阶段民办学校
盲目扩张的情况也将基本刹车，应

该老老实实回归做教育公益，而不
是再指望通过办民校来做产业投

资。
“先不用去猜测民办学校会不

会洗牌，有一点是必须看到的，也是
十分有意义的事，那就是随新政而

来的将是一批公办学校向着优质办
学方向崛起。”上海师范大学初等教

育学系主任王健说，近年来，上海连
发“三弹”助力公办学校。首先是市

实验性示范性高中 50%至 65%的
招生计划采用名额分配的方式下

达，其中的 70%将分配给不选择生
源的每所初中学校，并逐步扩大这

一比例，以此促进本市初中学校均
衡发展；“第二弹”是本市已经启动

实施的百所公办初中强校工程，着
力通过政策支持、专业扶持，促进公

办初中提质增效。此次的公民同招、

民办摇号招生可以看作是“第三
弹”。

至于民办学校的未来，王健认
为，也有民校会比较淡定，因为他们

本来的办学规划就不是为了拼中考
和拼高考，而是瞄准留学预备方向，

有着较为固定的生源群体。当然，那
些靠“鸡血”、靠“抢跑”拼升学率的

民校就不得不重新定位了。

培训机构正道在哪？

改革后的民办小学和初中招生
由“面谈入学”改为了“摇号入学”。

即便是按照是否住读、是选双语班
还是普通班等多样化供给来分类摇

号，底线要求就是都必须在报名人
数大于招生计划数时摇号录取。“我

们真的要调整策略了，以往，我们会

给学龄前孩子做幼升小辅导，给小

升初想报考民办学校或公办特色班

的孩子做有侧重点的培训，现在这
些培训班都要调方向了。”本市一家

培训机构的负责人说，如果还把主
营业务集中在这类升学择校培训

上，基本上是不会有生意了，总不见
得搞个“摇号运气”辅导吧。

但是，政策的调整也并非就是

培训机构的“末日”。作为国家基础
教育的补充，培训机构如果定位得

当、师资优良、课程丰富、因材施
教，还是能够在市场上找到广阔商

机的。中国教育学会的数据显示，
我国每年中小学课外辅导行业的

市场规模大约超过 8000 亿元，参
加学生的规模超过 1.37亿人次。据

统计，全国民办中小学生的总量约
有 1700万人，按他们每年平均学

费 4 万元计算，总学费也就 6800

亿元，还不如培训市场的产值。换

句话说，为“考民办”而开设的辅导
班，并非各机构的最主要财源。行

知外国语学校校长朱萍说，类似
“小五班”之类的培训班将会没有

市场了，但是，机构要做的并不是
只是针对“考民办”，许多家长把孩

子送去辅导班，主要是为了学业的
提优和补差，这应该成为培训机构

的正道。
21 世纪教育研究院副院长熊

丙奇说，如果在遏制了民办择校热
之后，义务教育的整体质量却没有

提高，那培训热可能出现新一轮的

井喷。

如何培养特长学生？

以往，有些就近划片招生的公
办学校会以“科技班”“艺术班”“英

语班”“篮球班”之类的名义招生一

些“特长生”，其实就是变相的“提高
班”，而且是享有在全区跨片招生的

权利。现在这条路被堵死了。按新
规，各公办学校必须实施均衡分班，

严禁举办各类重点班、实验班、快慢
班、特色班。

那么，孩子的特长又该如何挖

掘和培养？彭浦初级中学校长程核
红说：“公办学校就近入学、不选生

源，并不意味着就不能办出特色。我
们学校倡导分层教学，重点强调课

堂教学内容、作业、评价的分层。作
业分 A、B梯度，分为必做与选做，

效果还是比较明显的。学校每周有
集中的时间开设拓展课程，学生可

以自己选择课程，拓展兴趣爱好和
特长，在同一时段内走班进入不同

的教学领域。此外，学校还会通过开
展学生社团活动的方式鼓励大家的

特长发挥。”程校长表示，今后还考
虑要在日常的学科教学中尝试“走

班”，这样就能更好地因材施教，让
学生扬长避短。

也有家长担忧，就近入学会
“淹没”有特长的孩子。这样的顾虑

其实可以打消了。去年，上海市政
府办公厅印发《关于加强本市中小

学体育艺术工作的指导意见》。今
后在各区范围内，将布局从小学到

高中的艺术、体育“一条龙”学校，
统筹考虑专业能力和文化学业成

绩，对专业能力和初中学业水平统

一考试成绩达到一定要求的学生，
高中阶段各相关学校按照计划足

额录取。这是在政策上为有文体特
长的学生构建形成衔接有序的人

才培养体系。
首席记者 王蔚

浦东新区

寄宿学校扩大招生

经区教育局审定，
有寄宿条件的民办学校

可适当扩大招生范围，
民办学校可按走读、住

宿等分类设置招生计划，
民办一贯制学校可设置

本校免试直升计划和校

外招生计划。民办学校
按政策规定，承接政府

购买服务、或与高等院
校联合办学以及符合其

他相关条件的生源，经
区教育局审定，可在学

校招生计划中分设。

闵行区

禁用境外课程教材

区教育局加强对民
办学校招生工作指导与

管理，根据学校的实际
情况核准招生计划和招

生范围，相关信息在“上
海市义务教育入学报名

系统”以及闵行教育公

共服务平台上公布。严
禁民办中小学计划外招

生，严禁擅自以“国际
部”“国际课程班”“境外

班”等涉外名义招生。义
务教育阶段民办学校不

引进境外课程，不使用
境外教材。

徐汇区

对口与派位相结合

根据“相对就近、免
试入学”的原则，继续实

行按学生户籍性质，采用小学对
口入学、划块电脑派位入学相结

合的方法，对于对口入学矛盾突
出的初中实施每户地址五年内只

享有一次同校对口入学机会（多胞

胎、二胎除外），班额不超过 50人。
对外区户籍在本区就读的五年级

学生，可根据实际情况选择回户籍
所在区或居住地所在区就读初中

或继续申请在本区就读初中。

黄浦区

继续实行“五年一孩”

公办小学招生，对于本区户
籍地（户主为直系亲属或儿童本

人）与居住地（产权人或承租人为
直系亲属或儿童本人）一致的适

龄儿童，当报名人数不超过对口
学校招收学额时，安排对口入学；

当报名人数超过对口学校学额

时，按照入户籍时间长短顺序安
排入学，超出学额部分实行区域内

统筹安排入学，黄浦区每

户地址五年内只享有一
次同校对口入学的机会

（二胎或多胞胎除外）。根
据本市有关规定，继续做

好本市户籍“人户分离”
适龄儿童居住地登记入

学工作。

普陀区

严禁任何文化测试

各学校对招生入学
的适龄儿童实施均衡分

班，严禁举办各类重点
班、实验班、快慢班、特

色班；严禁以各类考试、
竞赛、培训成绩或证书

等作为招生依据或参

考；不得以面试、面谈、
评测等名义选拔学生；

严禁以任何形式进行文
化测试选拔学生并按照

测试成绩分班。

虹口区

小学对口公办初中

公办初中的招生继
续执行一所或几所小学

对口一所中学的统配办
法。本区小学就读的五

年级学生按对口统配原
则升入相应的公办初中

就读，九年一贯制学校

的五年级学生原则上全
部升入本校初中部。初

中学校不得招收无小学
学籍材料的学生。

长宁区

摇号接受社会监督

电脑随机录取使用全市统

一软件，实施全程录像。区教育局
在电脑随机录取过程中引入公证

机构参与，市、区两级教育行政、
督导、监察部门以及学校家委会

代表等一同参与，自觉接受社会
监督。

杨浦区

区域统筹挂靠户口

杨浦区继续做好本市户籍
“人户分离”适龄儿童居住地登记

入学工作。如报名学生人数大于
招生计划数的学校可根据适龄儿

童全家户口入户情况、入户年限
等人户信息制定招生实施细则并

在学校网站公示。本市户籍适龄

儿童属于三代直系亲属以外的挂
靠户口，由杨浦区区教育局在区

域内统筹安排入学。
本报记者 王蔚 陆梓华

马丹 易蓉


