
    问：美国推出印太战略以来，美印关系发
展如何？

答：特朗普提出印太战略概念后，印度一

度非常积极，印美军事合作也进展较快，美国
取代俄罗斯成为印度的最大武器来源。 但很

快，印度和美国都对对方有些失望。

一方面，印度对美国不放心。 印度认为特

朗普对盟国的政策， 证明他领导的美国是一

个不可靠、不值得信任的战略伙伴。 在阿富汗
问题上， 印度认为美国与塔利班和谈是对传

统政策和盟友的严重背叛， 印度在阿富汗几

十亿美元的投入可能化为泡影。2019年开始，

印度明确地与美国在一系列战略问题上保持

距离，重新向大国平衡的方向回摆。

另一方面，美国对印度也不满意。 美国对

印度的贸易政策不满意， 认为这是导致美印
贸易逆差的主要原因； 对印度的市场准入政

策不满意，认为美国企业无法利用、开拓印度

高层，尤其是电商和零售市场；对印度在一些
地区性问题上的态度不满意， 尤其是印度与

伊朗的关系，与美国的伊朗政策严重不一致。

此外，美印经贸摩擦损害了美印关系，尤
其是伤害了印度推动印美关系的积极性。 美

国历史上有输出经济利益换取他国战略支持
的习惯，印度本来期待通过向美国战略靠拢，

获得更多经济机会。 但特朗普发起的贸易战
和一些针对印度的政策，让印度非常失望。

去年以来， 印度在克什米尔问题和移民

法修改等问题上的立场引起美国关注。 印度
也对美国在印巴冲突中的立场不满意， 尤其

是对特朗普要调停印巴克什米尔冲突的说法
非常愤怒。 总体来看， 美印军事合作进展较

快，其他领域则处于平台期、停滞期。

美国总统特朗普刚
刚结束对印度的国事访
问， 这也是他任内首次
访问印度。

特朗普为何此时访
印？此行成果如何？为何
没能达成贸易协议？ 美印关系前景如
何？ 本期论坛特请专家解读。
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特朗普首访印 美印会走到一起吗？

    问：特朗普为何选择此时访印？

主要达成了哪些成果？

答：从特朗普的角度看，一切都
是为了选举， 所以这次访问一定要

在大选前进行。 一是要争取印度裔
选民。印度裔在美国规模虽然不大，

但增长非常快。 2016 年大选中有
87%印度裔美国人投了民主党的

票，对特朗普非常不利。二是要有一

些好看的协议，以展示外交成果。尤

其是印度向美国购买军火的协议，

可以帮助特朗普展示政绩。 三是要

提升自己的领导人形象。 特朗普在
国内是个总统候选人， 饱受政治攻

击，出访则可以展现总统形象。尤其
是在印度受到的热情招待， 将给特

朗普竞选活动提供很多宣传资本。

更重要的是， 这是特朗普第一

任期内剩下不多的时间窗口。 印度
总理莫迪已经访问过美国两次，印

度一直期待特朗普的访问。 此前因
为取消或推迟访问印度， 特朗普已

经让印度吃惊多次。 再不去访问印
度， 实在让特朗普喜欢挂在嘴边的

美印战略关系， 以及他个人与莫迪
之间的友谊，难以自圆其说。

从印度的角度看，一方面，如果
特朗普再不来， 对印度的大国地位

和莫迪个人的强人政治形象非常不利； 另一

方面， 当前莫迪在国内政治和经济方面遭遇
一些困难， 美国总统的访问可以帮助印度人

民党提振支持率，增加企业界信心。

所以， 印度给了特朗普史无前例的接待

规格，甚至超出了 1959年美国总统艾森豪威

尔访印。 当时，尼赫鲁总理组织 50万人走上
大街，载歌载舞欢迎美国总统。印度不仅试图

以此取悦特朗普， 还试图以此宣示印度对印
美关系的重视程度。

但这次访问具体成果有限。 两国发表联
合声明，把美印关系提升到“全面全球战略伙

伴关系”层级，签署两份谅解备忘录和一份合

作意向，分别涉及精神健康、医疗产品和能源
合作。 特朗普唯一带回国的“胡萝卜”是一份

30亿美元的军购协议， 与行前希望的 35亿
美元小有差距。 这表明印度既让他回国有交

待，又不愿意完全按他说的办。

    问： 特朗普此访为何没能谈成美国一心
想达成的美印贸易协议？

答： 特朗普本来对达成一个大协议是有

期待的，但最终表示不急于达成，可以推迟到
11月美国大选投票后。美印贸易额 1600亿美

元左右，印度的贸易顺差 200亿美元左右，并
不是很大的数字。 印度最在意的，可能不一定

是美国的具体要求， 而是特朗普的单边主义

方式，以及以施压而不是谈判来解决的态度。

第一，印度经济环境恶化，改革空间被压
缩。 印度结束了前几年 7%到 8%的经济增长

速度，2019到 2020年度将下降到 5%甚至更
低。 这对印度这样一个经济发展水平仍然低、

待就业人口众多的国家非常不利。 这一局面

压缩了莫迪的改革空间， 也减少了他与美国
进行贸易和市场准入谈判的决策自由度。

第二， 美国的要求对印度来说过于敏感

与复杂。 这不仅涉及印度大量中小商人利益，

美国在市场准入和电商等方面的要求还将影

响印度大的工商企业。 印度整体经济环境是
重工商轻市场，工商界在市场中地位很高，具

有一定的垄断地位和官商结合性质， 肯定不
愿意看到来自外国大鳄搅乱自己的利益基本

盘。 这些大的工商企业与执政党都有非常密

切的联系，因此印度政府面临压力。

第三， 美国不愿向印度提供对等经济补

偿，只想从印度索取。 特朗普访问前，美国不
仅没有营造良好氛围， 反而取消印度的发展

中国家待遇。 可见，美国对印度虽有战略拉拢
的真实意愿，但仍然和对其他盟国一样，以极

限施压为主，以获得现实和短期利益为主，并
不真正尊重印度的战略重要性和发展潜力。

第四， 印度的一些国内政策也使问题更

加复杂。 例如印度正在制订新的数据保密法，

一旦通过， 外国企业将被禁止在印度以外处

理涉及印度公民的个人信息， 印度政府也将
有权复制在印度活动的美国公司的相关数

据，这将是谷歌、脸书等公司难以接受的。

第五，印度的内需驱动型经济发展模式，

使印度抗压能力更强。 印度经济的国际化水

平较低， 美国在其他国家经常能得手的极限
施压手法，在印度并不一定能立即有效。

第六，特朗普也是投鼠忌器。 一方面，如
果强行达成的美印贸易协议不理想， 将破坏

他塑造出来的“贸易战战无不胜” 的强人形

象；另一方面，如果协议对印度过于不利，又
可能损害印度裔美国人对他本来就有限的支

持。 由于美国在美印贸易中赤字有限，开拓印
度市场又很困难， 达成协议也无法立刻产生
经济收益， 因此特朗普干脆推到以后再来解

决这一复杂问题。

问：此访会不会拉近美印之间距离？ 印太
战略前景如何？

答： 这次访问一定程度上有助于冲淡去
年以来美印围绕贸易和市场准入政策引起的

紧张气氛， 促进美印在军事和战略层面的合
作，但是并不会解决一些根本障碍与矛盾。

第一，是访问时机不好。 一般来说，一国
要对双边关系有大的改变， 最好的时机是领

导人上任之初，而不是任期将结束之时。 虽然
特朗普认为自己可以连任， 印度看起来也相

信，但是毕竟摆脱不了被忽视的感觉。

第二，是美印关系的不平衡。 美国对印度
在战略和军事方面拉拢， 但在经济和贸易方

面拒不让步，导致美国对印政策形不成全力，

没有共识和一致。 事实上， 这表明在美国眼

中，美印关系并没有说的那么重要。 印度对美
国的政策也类似。 印度愿意向美国开放军品

市场，这对印度自己的军工业没有大的影响。

但在其他经贸领域，印度则不愿意迎合美国。

尤其是电商和日用品等领域， 这涉及大量印
度中小商人，在印度的政治和社会影响太大。

第三，美印对外政策仍然有重大冲突。 两
国对美印关系战略具体目标有差异： 美国想

将印度绑上自己的战车， 充当美国遏制中国

的打手和马前卒，但印度肯定不愿意。 印度想
利用美国对印度的战略需求，谋求经济实惠，

并获得在南亚和北印度洋地区的主导地位，

但美国肯定不愿意在中美相争中， 让印度做

得利的渔翁。 同时，美国对伊朗和俄罗斯的经
济制裁，已经很大程度上影响到印度的利益。

印度与这两个国家都有非常重要的利益关

系，因为印度很明白不能仅仅依靠美国。 就在
特朗普强调美印 30亿美元武器贸易大单时，

印度人民党总书记拉姆马达夫专门强调，与
美国的防务贸易不会影响印度与俄罗斯这个

传统武器支持国的武器贸易关系， 印度希望

在全球舞台上发挥更大作用。

第四，美印经济战略互补性差。 美印经济
结构本来应该有很大互补性， 并成为两国关

系的基础。 但由于经济周期性因素，美国已经
不再像以前那样通过输出低端制造业来推动

全球化进程， 反而要通过制造业回流以增加
就业， 而印度又需要大力发展制造业以促进

增长、增加就业。 在特朗普“美国第一”和莫迪

“印度第一”的情况下，美印要为战略合作发
展出巩固的经济合作基础，是比较困难的。

特朗普访问印度期间，盛赞印度，盛赞莫
迪，并称美国人民热爱印度人民，印度也给了

特朗普一个热烈的欢迎仪式。 但特朗普在演
讲中称美国与巴基斯坦关系很好， 又让印度

人感觉失望。 据《华盛顿邮报》报道，当特朗普
在帕特尔体育场的演讲结束时， 已经有一半

人离开，因为这些人已经在骄阳下、在 31℃高
温中等待了几个小时。 看来，再高的政治热情

和友谊，也高不过民众的真实感受。 美印之间
要发展出一个全方位的战略伙伴关系， 仍然

有很长的路要走。

复旦大学南亚研究中心主任 张家栋
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