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 加强知识产权保护
中美双方就加强知识产权保护进行

了深入讨论，在商业秘密保护、与药品相

关的知识产权问题、专利有效期延长、地
理标志、打击电子商务平台上存在的盗版

和假冒、打击盗版和假冒产品的生产和出
口、打击商标恶意注册，以及加强知识产

权司法执行和程序等方面达成共识。
“协议在知识产权方面的内容，符合

中国改革开放的方向，是中国经济创新

发展的需要。”中国社科院世界经济与政
治研究所研究员高凌云认为，长期以来，
中国政府高度重视知识产权保护，双方相向

而行所达成的共识，符合中方关于加强知识
产权保护的改革方向，有利于保护创新，有

利于国外知识产权更多地进入中国。
“从协议文本看，双方在知识产权领域

的内容总体是平衡的。”高凌云说，双方的权
利义务是对等的、互惠互利的，既保护美国企

业，也保护中国企业，既保护美国企业到中国

的投资，也保护中国企业在美国的投资。

完善技术转让制度
在技术转让方面，中美双方达成了一系

列共识。协议强调，双方企业可以自由进入

对方市场，并且进行公开、自由的运营；技术
转让和技术许可按照市场原则自愿进行，政

府不支持、指导自然人或者企业开展扭曲竞
争的，以获取技术为目的的对外投资。

高凌云说，在技术转让这一章节，双方

达成的所有协议都是权利义务对等的。比
如，双方收购、设立合资企业时，不得强制对

方转让技术；不能通过行政管理、行政许可等
要求，强制对方转让技术；双方不得将转让技

术或者使用对方技术作为市场准入的条件；
双方保持行政管理、行政许可透明，在行政监

管审查过程中对企业敏感技术信息保密；双
方保证对对方企业的执法透明、公平等。“这

份双方平衡的协议，有利于保障我国企业在
美国更加公平地开展业务。”高凌云说。

加强中美农业合作
根据协议，中美将加强和促进双方农业

领域合作。“总体看，农业协议是平等互利

的，我国农民和农业发展将获得实实在在的
利益。”中国人民大学国发院研究院、经济学

院教授程大为说。
协议提出，中方将按照加入世贸组织承

诺，完善小麦、玉米、大米关税配额管理办

法。程大为表示，按照配额管理，中国一年将
进口总量 2000多万吨的谷物，占全年粮食

消费量的比例不过 3.4%，即便全部用完配
额，对国内市场影响也很小，“中国人的饭碗依

然端得稳，饭碗里装的主要仍是中国粮。”
在经贸磋商期间，美国已发布最终规

则，承认中国鲶鱼监管体系与美国等效，允
许中国的熟制禽肉输美。协议规定，美国将

允许中国产香梨、柑橘、鲜枣等农产品出口
美国。美方作出的这些承诺将带给中国农业

企业和农民更多市场机会。
根据协议，中方将增加对美国乳品、牛

肉、大豆、水产品、水果、饲料、宠物食品等农
产品进口，今后两年平均进口规模为 400亿

美元。在程大为看来，中美双方农业互补性
很强，是天然的农业合作伙伴，扩大自美农

产品进口有利于满足我国消费需求，推进农

业供给侧结构性改革，提升农业发展质量。

扩大金融服务开放
根据协议，中美双方将在银行、证券、保

险、电子支付等领域提供公平、有效、非歧视

的市场准入待遇。对此，中国社科院世界经
济与政治研究所国际贸易研究室主任东艳

认为，金融业对外开放是中国长期以来的既
定方针。近年来，中国自主推动了新一轮金

融业开放，大幅放宽了外资在银行、证券、保

险等领域的市场准入。这些措施在很大程度
上基本涵盖了协议中关于金融服务的内容，

并对所有国家的金融机构都一视同仁。
金融安全是国家安全的重要组成部分，

扩大金融服务开放后，更多外资企业可能进
入中国，是否会对金融安全产生不利影响？

“扩大金融服务开放更多体现为商业领域合
作，与资本账户等方面的开放是两回事，不

会对国家金融安全带来不利影响。”东艳表
示，从协议内容和近年来的金融开放实践

看，中国的金融业开放并非一放了之、放任
自流，金融监管部门还将持续完善监管体

系，使监管水平与开放程度相适应，进一步
保证国家金融安全。

东艳认为，我国已经成为银行业总资产规
模全球第一、保费收入全球第二的金融大国，

中国金融企业完全有能力与国际金融巨头同
台竞技，并在你追我赶中实现高质量发展。

汇率问题达成共识
中美经贸摩擦中，汇率问题一度是争议

焦点之一。此次签署的协议中，双方就汇率

问题达成平等互利的共识，并明确了汇率问

题上两国都要平等对待，权利和义务要平
等，双方都要尊重对方货币政策自主权等重

要原则。
历史上，美国曾通过《广场协议》迫使日

元大幅升值，以此来削弱日本产品的出口竞
争力。一些人担心，协议相关内容是不是《广

场协议》的翻版？会不会对人民币汇率稳定

和出口产生负面影响？
“协议相关内容绝非《广场协议》的翻

版。”东艳表示，此次协议中有关汇率的内
容，体现出平等互利和尊重对方货币政策自

主权的原则，包括不搞竞争性贬值、不将汇
率用于竞争性目的，这从根本上保障了我国

汇率政策自主权，不会带来像《广场协议》那
样的不利后果。

此次协议中双方均认可，汇率问题与汇
率评估本质上是一个多边问题，任何一方不

能单独做判断。这将有助于妥善解决美方一
些人乱贴“汇率操纵国”标签等问题，减少中

美在汇率问题上的争议和分歧，保持外汇市
场和金融市场的稳定运行。

扩大自美进口规模
协议提出，中方将扩大自美农产品、能

源产品、工业制成品、服务产品进口，未来两

年的进口规模，要在 2017年基数上增加不
少于 2000亿美元。对此，程大为认为，“中美

双边贸易具有很强互补性。扩大进口有利于
优化资源配置、调整产业结构、适应消费需

求、促进中国经济高质量发展。”

程大为表示，中方从不刻意追求贸易顺

差，始终追求自由贸易，坚持通过扩大进口

实现外贸平衡发展。连续两年举办进博会、
大幅度降低部分进口商品关税充分说明，扩

大进口是中方既定方针和一贯工作方向。
未来两年自美进口增加不少于 2000亿

美元能否实现？程大为认为，首先，我国拥有
近 14 亿人口的大市场和 4 亿中等收入群

体，中国经济稳中向好、长期向好的基本趋

势没有改变，对中国市场需求的稳定增长要
有足够信心。其次，不少于 2000亿美元的商

品将由中国企业和消费者根据市场原则自
愿购买，“政府不会为实现这一规模而采取

行政指令、财政补贴等方式。”此外，为实现
这一规模，美方也要创造有利条件，应确保

采取适当举措以便有足够的美国商品和
服务供中国采购和进口。

明确争端解决机制
协议按照对等原则，明确了双边评

估和争端解决机制。对此，复旦大学网络

空间研究基地主任沈逸认为，这是全球
化背景下贸易争端解决机制的创新。

这一机制是在WTO贸易争端解决机
制之外，为中美两国解决贸易纠纷增加了

一种新渠道。“在这个机制中，中美双方权利义

务完全对等，它决不是美国监督中国的单边
机制。不仅允许美方就扩大商品进出口发起

磋商，中方同样也可以就扩大进出口发起磋
商。”沈逸说，如果中国愿意进口美国某种商

品，而事实上存在进口难度，即所谓“想买，买
不到”，在这种情况下，就可以主动发起双边磋

商，邀请美方到谈判桌上谈一谈，这就为我进

口美国限制性商品搭建了“梯子”。

关税退坡符合预期
协议推动美方实现对华加征关税由升

到降的转折，包括暂停原定去年 12月 15日

要加征的关税，并将去年 9月 1日生效的对
华加征关税税率从 15%降至 7.5%。对此，沈

逸认为，目前中美之间达成的是第一阶段协
议，关税退坡也是阶段性的，符合预期。值得注

意的是，这是美方一些人近两年频频舞动关

税大棒后，第一次对有关贸易相关方做出关

税退让，充分证明中方谈判取得了重大成果，
也为下一步谈判争取了主动。

中国国经中心首席研究员张燕生认为，
在目前阶段，7.5%的关税额度是一个可以接

受的结果。“随着下一阶段中美经贸谈判的
深入推进，中方完全有信心、有办法、有能力

维护中国企业的合法权益。”
受访专家普遍认为，经过近两年的艰苦

谈判，中美双方最终达成第一阶段经贸协
议，体现了合作共赢的原则，有利于中国，有

利于美国，也有利于全世界，能够有效稳定
市场、稳定预期，符合各方利益，也符合中国

全方位扩大开放的大格局。协议的达成，推

动中美经贸关系重回正轨，为世界各国处理
经贸摩擦提供了典范。

●加强知识产权保护，是中国经济创新发展的需要。双方在知识产权
领域的内容总体是平衡的。

●进一步完善在技术转让方面的制度，完全符合中方改革开放方向。
双方在技术转让方面权利义务对等。

●增加中美农业合作有利于满足我国消费需求，推进农业供给侧结构
性改革，提升农业发展质量。

●金融服务开放对双方都是利好，相关承诺与近年来中国自主、有序
推动的金融业开放是一致的。

●双方就汇率问题达成平等互利的共识，协议相关内容绝非《广场协
议》的翻版。

●扩大自美进口规模符合我国既定方针和现实所需，将由中国企业和
消费者根据市场原则自愿购买，政府不会为实现这一规模而采取行政指
令、财政补贴等方式。

●在双边评估和争端解决机制中，中美双方权利义务完全对等，它决
不是美国监督中国的单边机制。

●关税退坡符合第一阶段谈判预期，为下一步谈判争取了主动。

욽뗈·뮥샻·쮫펮

当地时间 1 月 15 日，经过中美
两国经贸团队的共同努力，在平等和
相互尊重的基础上，中美双方在美国
首都华盛顿正式签署第一阶段经贸协
议。协议文本包括序言、知识产权、技
术转让、食品和农产品、金融服务、汇
率和透明度、扩大贸易、双边评估和争
端解决、最终条款九个章节。同时，双
方达成一致，美方将履行分阶段取消
对华产品加征关税的相关承诺，实现
加征关税由升到降的转变。协议文本
主要内容是什么？该如何解读？

本版编辑 /张 颖2020 年 1月 16日 /星期四

荨 中共中央政治局委员、国务院副总理、中

美全面经济对话中方牵头人刘鹤与美国总统

特朗普在白宫签署协议文本 新华社 发

    中国始终坚持，分歧和摩擦最终
需要通过对话和磋商来解决。协议的
签署，意味着对话磋商取得了初步进
展，但这只是解决问题过程中的一部
分。对此，我们需要保持平常心，继续
以理性和建设性的态度解决问题，坚
持采取合作的方式推动达成互利双
赢的协议。当然，在朝着更好方向努
力的同时，我国也具备强大的能力、
做好了扎实的准备，足以应对各种挑
战与压力。
“千磨万击还坚劲，任尔东西南

北风。”下一步，中国将始终坚持改革
开放的既定方向和节奏，坚持做好自
己的事，努力实现中国经济行稳致
远，创造世界经济更加美好的明天。
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（据人民网）


