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싛첳 /

    问：此次北约峰会在英国召开，面临一个
特殊的背景，英国即将于 12日举行大选。英国
首相约翰逊日前表示，美国总统特朗普访问伦
敦“最好”不要插手英国大选。英美关系一直自
诩为特殊同盟关系，如何理解约翰逊的表态？

答：今年 7月约翰逊赢得首相之位前，特朗

普就曾发表过支持约翰逊当选的若干言论。 10

月特朗普又指出， 约翰逊应当与脱欧党领袖法
拉奇合作， 以加快脱欧进程从而便于英国与美

国达成一份宏大的贸易协定。 特朗普的言论被

反对党大肆渲染， 宣称是特朗普试图干预英国
大选。 约翰逊立刻做出回应，虽然与美国政府保

持密切的关系和友谊， 但任何一方都不要掺和
到另一方的竞选活动中。

峰会期间，特朗普与德国总理默克尔、法国

总统马克龙单独会面， 而作为会议主办国的国

家首相约翰逊却没有计划与特朗普进行单独会
晤。 民调显示，约翰逊率领的保守党目前大幅度

领先工党，赢面较大。 在这个关键的节点上，约
翰逊自然不希望节外生枝， 保持与特朗普的距

离显然是最佳选择。 《每日邮报》评论称，保守党
担心， 美国总统的一条评论或一条推文可能会

影响约翰逊在竞选中的走势， 甚至导致保守党
竞选活动偏离正确轨道。 因此，如果单从约翰逊

的这一表态来看， 这番言论与英美特殊关系实
际上并没有直接联系， 完全是出于国内政治竞

选的考虑。

脱胎于二战后的“英美特殊关系”表面上是

基于双方共同的文化、语言、价值观，但决定因素

仍然是双方的战略利益。 从美国的视角来看，出
于冷战时期大国地缘政治竞争的战略需求，美国

需要英国支持其建立美国领导下的世界秩序。美

国制定“马歇尔计划”、支持武装西欧、支持英国
加入欧洲一体化正是出于其全球战略的考量。冷

战后，随着欧洲离心力的加强，美国仍需要保持

英美特殊关系以维护在欧洲的影响力。而英国出

于维护全球影响力的帝国战略思维惯性，也愿意
全方面配合美国的行动，以弥补自身实力下降造

成的“力不从心”。

但这种特殊关系形成的战略基础现在已经

出现了动摇。 随着英国的相对实力下降和军事

力量的持续衰落以及英国退出欧盟， 英国在美
国推进其在欧洲、 全球战略中的分量也必然随

之下降，这将是“英美特殊关系”变化的决定性
因素。

    问：今天，北约的存在价值受到越来越多
的质疑。 如何看待北约的前景？

答：70岁，本应是“从心所欲不逾矩”的年龄，

然而如今的北约，内部不和，前途迷茫，似乎越来

越“找不着北”。 正如美国《时代》周刊所言，北约
的未来似乎比以往任何时候都更加不确定。

由于冷战的终结、苏联的解体，西方学界和

政策界从上世纪90年代开始，围绕北约的作用和

功能就已经展开了激烈讨论。 有一种观点认为，

随着外部威胁的消失，北约俨然已经失去了在地
缘政治中最核心的功能。但目前来看，尽管北约

的存在已经不符合时代潮流，但恐怕还将长时间

存在，这是基于以下三个基本事实：

首先，北约不仅仅是一个单纯的军事同盟组
织，它还是美国在跨大西洋关系中的重要政治遗

产，美国不会放弃北约。一方面美国通过北约扩

大，吸收中东欧国家在欧洲内部建立了一个亲美

阵容，实现新老欧洲的平衡。另一方面，北约与欧
盟已经建立了制度性与非制度性的双边交流机

制，就双方的安全合作与战略规划展开了充分对
话。通过这两种途径，美国得以继续发挥对欧洲

的影响力。正是基于这一原因，美国国会才会于
今年年初通过立法禁止美国政府退出北约。

其次， 欧盟发展独立军事能力的初衷是希望
在美欧协调失灵的时候， 能够拥有可信赖的军事

能力来独立处理安全危机， 而不是挑战北约在跨
大西洋关系安全机制中的核心地位。 欧盟通过推

动欧洲“共同安全与防务政策”发展的军事力量主
要是用于域外维和、防止冲突、危机管理等民事目

标。况且，目前欧盟的军事行动能力还需要北约支

持，通过北约与欧盟间订立的《柏林附加协议》，欧
盟同意在安全问题上与北约保持充分沟通与协

商，以此获得使用北约资源的权利。

最后，近年来随着大国竞争的回潮，领土防

御、 地缘政治等传统高级安全议题的重要性上

升， 更加突出了北约对自身存在价值的判断。一
旦发生重大地缘政治危机，北约的意义就会被成

员国放大。

2014年克里米亚危机发生后，北约纽波特峰
会高调重提北约对跨大西洋防务的决定作用，该

会议被西方媒体称为是“北约成立65年来最重要
的一次聚会”，其盘算便在于此。

    问：峰会虽然召开，但美国与其他欧洲盟
友的关系仍然十分冷淡。 执政以来，特朗普对
待欧洲盟友的态度是否有变化？

答： 比起争吵，北约主要国家可能更害怕

美国搅局。 显然，这不太容易。

峰会期间，在法美领导人记者会上，特朗

普直接当面“炮轰”马克龙，后者则直接回怼。

据报道， 在与斯托尔滕贝格出席联合记者会

上，特朗普还指出，北约担当非常重要的角色，

称马克龙的“脑死论”是侮辱其他成员国，“没

有国家较法国更需要北约”。 特朗普同时否认
美国与北约的同盟关系动摇，但表示“我能预

见法国退出北约”。

事实上，特朗普在峰会前就对马克龙进行
了“直言不讳的攻击”，称其有关北约“脑死亡”

和美国对北约漠不关心的言论 “非常无理、令
人讨厌”。马克龙 11月 7日表示，北约处于“脑

死亡”状态，同时警告欧洲国家不能再依赖美

国来保卫盟友。 马克龙去年就提出“欧洲干预

倡议”，敦促欧洲减少对美国的军事依赖，推动
欧洲防务合作，并呼吁建立一支“欧洲军”。 目

前该倡议已经有十几个欧洲国家加入。

可以从当前美欧关系大框架下来看待这

一问题。北约成立 70年来，美国一直在集体防
御机制中充当“领头羊”。 而特朗普执政以来，

奉行的美国优先战略确实对跨大西洋关系造
成了一定的负面影响。围绕钢铁、汽车、飞机等

产品的关税问题上美欧冲突不断升级，美国退
出《巴黎气候协定》《伊朗核协议》等多个国际

协议的行为也令奉行多边主义的欧洲同样大
为不满。

但是基于“安全共同体”、政治与价值观同

盟这一基本特征的美欧关系并未发生质的变

化。2017年的《美国国家安全报告》仍然肯定了

美欧关系是基于共同的价值理念，北约对维护
美欧共同利益、主权、价值的重要意义。从欧洲

来看，欧盟的《全球战略文件》也同样肯定了美
国作为欧洲核心合作伙伴的角色，北约是欧洲

安全的基石。 而从本次峰会的议题设置来看，

欧洲人在军费等问题上还是对美国做了一定

的让步。

换言之，目前美欧之间在诸多问题上的摩

擦，可以理解为“技术层面”上的分歧，在贸易、

经济、全球治理、北约军费分摊等问题上的美

欧分歧，只是说明美国不愿意欧洲继续扮演美
欧关系中的“搭便车者”角色，而非忽视、质疑

美欧关系的重要战略价值，这是二战之后美国
对欧战略的延续。
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    问：北约希望借这次峰会展
示“成功结盟”形象，但内部近来
争吵愈发激烈。 纵观本次会议，

北约内部分歧主要有哪些？

答： 一是如何处理与俄罗斯

关系。在对俄政策上，美国、法国、

土耳其等有着各自不同的打算。

法国主张改善对俄关系， 呼吁加

强与俄对话， 通过政治途径改善
北约与俄罗斯关系， 但鉴于美俄

在《中导协议》、克里米亚问题上
的对峙， 这一主张不大可能在北

约获得支持。在对俄关系上，土耳
其则从自身利益出发， 更多考虑

如何利用作为北约成员国这一筹
码，以换取最大战略利益。近年来

土俄关系回暖势头强劲， 土耳其
先是向俄罗斯采购了 S-400导弹

防御系统， 后又放出考虑采购俄
罗斯苏 35战机的风声，并与俄罗

斯单独达成了有关叙利亚局势的
备忘录。土耳其表示，若要土方支

持北约在波罗的三国与波兰建立
集体防务计划， 北约就应当支持

其在叙利亚北部的军事行动。 土
耳其的这些行为令美国、 法国等

国大为不满。舆论认为，北约目前
尚无法与俄就乌克兰问题达成共

识， 双方在裁军和军控等问题上
也存在较大分歧。

军费问题成为第二个争议焦点。北约成

员国 2014年同意，10年内将各自防务支出
增加到相当于国内生产总值 2%的水平，但

德法等不少国家在这一问题上进展缓慢，引

发美国不满。 美国总统特朗普不断敲打盟

友，要求削减美国在北约军费开支。 峰会之
前，北约秘书长斯托尔滕贝格宣布了不包括

美国在内的北约国家新军费预算， 计划到
2024年底将军费预算大幅度提升至 4000

亿美元。 与此同时，德国政府同意将其军费
预算上调至国内生产总值的 2%以履行北约

成员国对军费开支的承诺，但此次峰会上特

朗普依然就军费分摊问题向欧洲盟友施压。

特朗普会议期间与斯托尔滕贝格会面后，批
评德国没有履行承诺，分担北约军费开支。

此外，有外媒指出，美国政府将会借此
机会督促欧洲盟友认真讨论 5G网络问题，

希望借此机会达成禁止采购中国华为公司
5G设备和相关网络服务的一致立场。 但在

华为问题上，法国、德国等欧洲国家不愿意
追从美国，法国和德国政要相继表示，在确

保国家信息安全的情况下，不会排除华为作

为本国 5G供应商的可能。 在不久前举行的

北约部长级会议上，美国国务卿蓬佩奥煽风
点火，要求北约将应对“中国威胁”作为新的

任务。 这种陈旧的冷战和霸权思维，没有得

到北约其他成员国的认同。法国总统马克龙
认为，恐怖主义才是北约共同的敌人。

分析人士认为，马克龙以“脑死亡”这一
刺激性词语形容北约，不论是否得到其他成

员国认同，都凸显了当前北约内部矛盾重重
的现状。
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퓝쪱뮺뫍ꎬ튲믡퓚뷱뫳랴뢴돶쿖ꆣ

틁삭뿋헾훎럖컶죋쪿죸냍뫕·킻뫕쮵ꎬ쪾
췾헟늻믡춣횹쪾췾폎탐ꎬ틲캪쯻쏇뗄쒿뇪쫇

뷢즢맺쏱틩믡늢룹뻝탂톡뻙램ꆢ퓚탂뗄톡뻙
캯풱믡훷돖쿂뻙탐톡뻙ꆣ틁삭뿋듳톧탂컅톧

뷌쫚낢늷뛅샕-낢웫퟈·훬늼샯죏캪ꎬ낢늷뛅

샕-싵뫕뗏뗄듇횰믲탭붫맄샸쪾췾헟쳡돶룼
뛠튪쟳ꆣ쪾췾뾹틩믮뚯뿉쓜믡튻횱돖탸떽맺

쏱틩믡훆뚨탂톡뻙램뫍룄ퟩ톡뻙캯풱믡ꎬ늢
쳡잰뻙탐맺쏱틩믡톡뻙ꎬ헢붫탨튪뫜뎤쪱볤ꆣ

틁삭뿋럖컶죋쪿쓉뛅쒷·낢샯죏캪ꎬ낢늷
뛅샕-싵뫕뗏듇횰붫쪹룷헾떳쿝죫볨쓑뛸싾

뎤뗄첸에ꎬ뿉쓜쿝죫뷸튻늽믬싒ꆣ 白平


