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北约内部算账“同床异梦”

美国与欧洲盟友渐行渐远

    问：是哪些因素造成了北约“脑死亡”？

答ꎺ法国总统马克龙发出北约已经“脑
死亡”的言论，引起一番争议。其实，马克龙

并没有说错，但法国忘了，造成北约“脑死
亡”的杀手，并不只是美国一家。

北约自 1949年成立以来，冷战期间的
首要假想敌就是苏联及其领导的华约。 随

着 1991年华约和苏联的先后解体，北约原

先的对手已经消失， 只剩俄罗斯还具备一

些能力上的威胁。因此，北约在冷战结束后
开始转型。首先要同俄罗斯开展伙伴对话，

把北约从一个军事集团转变成一个政治与
安全组织；其次要扩大使命与防区，将北约

专守自卫的职守扩大到防止北约周边地区
的新型威胁溢出。 在北约成立 50周年的

1999年，北约介入科索沃冲突，它也开始

了使命转型的进程。

然而，在科索沃战争之后，美国与北约

的欧洲盟国渐行渐远， 双方的安全观念与
威胁感知日见分歧， 甚至发生了深刻的矛

盾。 在美国看来，即便冷战结束，俄罗斯试
图恢复昔日帝国的野心依然存在， 而且还

不时付诸行动，试图缔结由它领导、包括乌
克兰、白俄罗斯及哈萨克斯坦等在内的“欧

亚联盟”。 在美国看来，尽管俄罗斯在此前

军事行动中所针对的格鲁吉亚和乌克兰均
非北约成员， 但克里姆林宫的做法依然构

成了对欧洲与北约的威胁。

在 2014年的威尔士峰会上，北约达成

了在 2025年前各成员国将各自的防务费
用增加到 GDP（国内生产总值）2%的共识。

美国认为， 北约面临来自俄罗斯等的军事

威胁，但诸多欧洲盟国依然无动于衷，北约
中的 27个欧洲成员中迄今只有 4个国家

勉强达到了 2%的标准。 在整体上，欧洲盟
国的军费目前平均才达到 GDP 的 1.5%，

而美国却付出了占自己 GDP高达3.5%的
军费，美国一个国家的军费，就达到了整个

北约的三分之二。

美国一些人士认为， 美国的军事开支

除了保障本土安全以外， 也是为了维护所
有盟国的国家安全和地区稳定。那么，当北

约的欧洲部分面临威胁时， 那些盟国却不

愿承担起应尽的安全责任， 反而指望美国

以不合情理的比例来承担欧洲盟国的安全
责任，权利与义务完全不对称。

在特朗普总统看来，北约甚至已经“过
时”。特朗普似乎很理解俄罗斯这些年来对

外开展的军事行动， 甚至为俄罗斯的这类

行动辩护。特朗普认为，欧洲盟国首先应该
拨出资源来加强自保， 而不是非要等到

2025年才将 2%的 GDP投入国防， 并且总
是指望美国来为它们的安全埋单。既然欧洲

盟国无意自卫，美国又有什么责任来为“小

兄弟”赴汤蹈火？

不过， 包括法国在内的不少北约欧洲
盟国则认为，它们只是承诺了到 2025年才

将各自军费提升到 GDP的 2%， 在此之前

没有达标并不违约。 盟友之间“同床异梦”，

分歧日益明显，从这个角度来看，说北约目

前已经进入了失去灵魂的“脑死亡”状态，确
实也不为过。

1
1949 年成立的北

约下月将迎来 70 岁
“生日”。然而，法国总
统马克龙日前在接受采
访时“语出惊人”,称北
约已处于“脑死亡”状
态，呼吁欧洲伙伴“警
醒”，而且首次直接对特朗普提出批评。

马克龙此番言论很快激起轩然大
波。北约真的“脑死亡”了吗？到底谁该
对此负责？未来还能不能“起死回生”？
我们请专家解读。 ———编者
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大选难解西班牙组阁僵局
    컷냠퇀뷱쓪뗚뛾듎틩믡톡뻙뗄

뷡맻뷼죕뷒쿾ꆣ쿖죎뾴쫘헾뢮쫗쿠
엥뗂싞·즣쟐쮹쇬떼뗄훐ퟳ틭헾떳

릤죋짧믡떳틔 28%뗄뗃욱싊뻓쫗
캻ꎬ떫죔캴쓜믱뗃떥뛀횴헾쯹탨뗄

훚틩풺뻸뛔뛠쫽틩쾯ꎬ벴 176쾯ꆣ
럖컶죋쪿횸돶ꎬ퓙듎듳톡늻뷶

캴쓜톡돶뿉떥뛀ퟩ룳뗄헾떳ꎬ뮹쪹

솪뫏ퟩ룳뇤뗃룼캪삧쓑ꎬ컷냠퇀ퟩ
룳붩뻖뛌웚쓚믲쓑틔듲웆ꆣ

选后局势更趋复杂
ퟛ맛탂튻싖톡뻙뷡맻ꎬ릤죋짧

믡떳횧돖싊믹놾놣돖컈뚨ꎬ퓚훚틩

풺믱뗃 120룶쾯캻ꎬ죔쫇틩믡뗚튻
듳떳ꎬ떫쯹쫴뗄ퟳ엉헳펪뗄헻쳥횧

돖싊쿂붵ꆣ폒엉헳펪랢짺뷏듳뇤뮯ꎬ
훐폒틭뗄죋쏱떳퓚훚틩풺뗄쾯캻평

듋잰뗄 66쾯퓶훁 88쾯ꎻ돖ퟔ평훷

틥솢뎡뗄릫쏱떳평 57쾯쯵쮮훁 10

쾯ꎻ뛸벫폒틭뗄뫴짹떳퓲튻뻙쓃떽

52쾯ꎬ풾짽캪틩믡뗚죽듳떳ꆣ
릫쏱떳풭쫇릤죋짧믡떳퓚 4퓂

듳톡뫳헹좡솪뫏ퟩ룳뗄뛔쿳ꎬ좻뛸

룃떳쇬탤낢뛻캤쳘·샯캤삭첬뛈잿
펲뗘뻜뻸폫릤죋짧믡떳뫏ퟷꆣ헢떼

훂릤죋짧믡떳뗄ퟩ룳볆뮮쇷닺ꎬ헾
뢮뿕좱뎤듯냫쓪뛠ꆣ

릫쏱떳퓚탂튻싖듳톡잰룄뇤닟
싔ꎬ뇭쪾풸퓚톡뫳폫릤죋짧믡떳햹

뾪킭짌ꆣ떫헢훖튡냚늻뚨뗄ퟶ램떼

훂룃떳톡욱듳솿쇷쪧ꎬ쯹믱훚틩풺
틩쾯쫽뷶쪣 10쾯ꆣ헢틢캶ퟅꎬ늻뷶

릤죋짧믡떳폫릫쏱떳솪뫏웰살틑컞
램ퟩ돉뛠쫽헾뢮ꎬ벴쪹쫇ퟜ릲펵폐

158룶틩쾯뗄헻룶ퟳ엉헳펪뫍릫쏱
떳볓퓚튻웰튲컞램듯떽 176쾯뗄훚

틩풺뻸뛔뛠쫽ꆣ
뫴짹떳웰쫇틲캪ퟮ뷼볓첩싞

쓡퇇싒뻖쪹룼뛠톡쏱횧돖웤잿뗷컷
냠퇀맺볒훷틥뫍잿펲펦뛔럖샫훷틥

뗄솢뎡ꆣ쓑쏱뫍쪧튵컊쳢튲쪹룃떳

벤뷸뗄랴틆쏱헾닟믱뗃쇋늿럖톡쏱

뗄펵뮤ꆣ늻맽평폚룃떳벫폒틭뗄즫
닊ꎬ뒫춳헾떳쒿잰뮹늻풸폫웤뫏ퟷꆣ

훁폚릤죋짧믡떳폫죋쏱떳헢솽
듳뒫춳떳엉뗄킭ퟷꎬ쒿잰뾴살튲뫜

삧쓑ꆣ럖컶죋쪿죏캪ꎬ탂튻싖듳톡
뫳ꎬ컷냠퇀헾훎뻖쫆룼캪뢴퓓ꆣ캪쇋

ퟩ붨헾뢮ꎬ퓙뻙탐튻듎틩믡톡뻙튲

늻쫇쎻폐뿉쓜ꆣ

终结乱局尚需时日
놾듎톡뻙늻뷶쫇컷냠퇀 6룶퓂

살뗄뗚뛾듎듳톡ꎬ튲쫇뷼 4쓪뗄뗚

쯄듎듳톡ꆣ뛸쒿잰뗄ퟩ룳캣믺튲쫇
룃맺듋잰튻쾵쇐헾훎싒뻖뗄퇓탸ꆣ

퓚 2015쓪 12퓂뗄컷냠퇀틩믡
톡뻙훐ꎬ릤죋짧믡떳폫죋쏱떳싖쇷

횴헾뗄뒫춳룱뻖놻듲웆ꎬ쎻폐헾떳

믱뗃횴헾쯹탨뗄훚틩풺뻸뛔뛠쫽쾯

캻ꆣ뺭샺쫽퓂뗄ퟩ룳캣믺뫳ꎬ컷냠퇀

2016쓪 6퓂퓙듎뻙탐틩믡톡뻙ꆣ퓚
죔컞헾떳믱뗃뻸뛔뛠쫽쾯캻뗄쟩뿶

쿂ꎬ쪱죎죋쏱떳훷쾯삭믴틁폚춬쓪
10퓂뻍죎쫗쿠ꎬ붨솢죋쏱떳떥뛀횴

헾뗄짙쫽헾뢮ꆣ삭믴틁 2018쓪 6퓂
퓢떯�쿂첨뫳ꎬ쳡돶떯�낸뗄릤죋

짧믡떳ퟜ쫩볇즣쟐쮹횱뷓떱톡쫗

쿠ꆣ떫즣쟐쮹헾뢮쳡붻뗄 2019쓪헾
뢮닆헾풤쯣낸뷱쓪 2 퓂퓢틩믡럱

뻶ꎬ폚쫇즣쟐쮹탻늼 4퓂쳡잰뻙탐
탂튻뷬틩믡톡뻙ꆣ톡뻙뷡맻폖쫇쎻

폐헾떳믱뗃뻸뛔뛠쫽쾯캻ꎬퟩ룳캣
믺퓙듎놬랢ꆣ

럖컶죋쪿죏캪ꎬ뺭볃캣믺틔살ꎬ
컷냠퇀뫜쓑ퟩ돉튻룶컈뚨뗄헾뢮ꎬ

뛸헢튲쫇웤쯻튻킩얷훞맺볒쯹쏦쇙
뗄컊쳢ꆣ뺭볃ꆢ짧믡탎쫆뫍맺볊뻖쫆

뗄랢햹뇤뮯떼훂훷쇷헾떳쮥실뛸웤

쯻헾훎쫆솦탋웰ꎬ뒫춳헾훎룱뻖놻

듲웆ꎬ뛸붨솢탂뗄컈뚨헾훎룱뻖뮹
탨튪튻룶뷏뎤뗄맽돌ꆣ

经济增长受到拖累
쫜헾훎뻖쫆펰쿬ꎬ컷냠퇀뗄뺭

볃퓶뎤튲놻췏샛ꆣ얷쏋죕잰붫컷냠

퇀뷱쓪뗄뺭볃퓶쯙풤웚붵훁 1.9%ꆣ
헢뛔폚룕룕듓뺭볃캣믺훐믖뢴늻뻃

뗄컷냠퇀살쮵쫇룶쇮죋떣탄뗄탅
뫅ꆣ쯤좻컷냠퇀쪧튵싊뷱쓪폐쯹쿂

붵ꎬ떫탂뻍튵룚캻뗄뒴퓬쯙뛈틑뾪

쪼뇤뮺ꎬ샍뚯솦쫐뎡믘얯쟷쫆든죵ꎬ
쏱뗷쿔쪾, 맽냫쫽쏱훚죏캪쪧튵죔

쫇퇛쿂컷냠퇀쏦쇙뗄ퟮ훷튪컊쳢ꆣ
춬쪱평폚샏쇤뮯퇏훘ꆢ돶짺싊뗍ꎬ컷

냠퇀퇸샏뷰쾵춳틑뺭풽살풽늻뾰훘
뢺ꎬ40%뗄닆헾풤쯣폃살횧뢶퇸샏

뷰ꎬ뛸쟒헢튻뇈샽뮹퓚훰쓪퓶뎤ꆣ
럖컶죋쪿죏캪ꎬ컷냠퇀룷떳엉

횻폐볓뿬헾훎킭짌ꎬ퓧죕ퟩ붨컈뚨
뗄탂헾뢮ꎬ닅쓜룼뫃뗘펦뛔틔짏헢

킩뺭볃쏱짺쓑쳢ꆣ 冯俊伟 谢宇智
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    问：美国对北约“脑死亡”又要承
担哪些责任？

答： 包括法国在内的一些北约欧
洲盟国认为， 北约正面临一些更为紧

迫的安全挑战， 亟需相应投入资源来
消解威胁。在它们看来，这些来自外部

的新型非传统威胁的根源在于美国。

正是由于美国错误地发动了针对

伊拉克的“先发制人”打击，才造成严

重人道主义灾难。 在美国推翻萨达姆
政权后，崛起的“伊斯兰国”在贯穿伊

拉克与叙利亚的广阔地带兴风作浪，

造成了极其严重的动乱扩散。 也是由

于美国大力煽动西亚北非的动乱，造
成当地政局动荡，难民溢出，而欧洲则

成为难民的首要流向地。

欧洲这些年来为了治理和消解这

些难民问题已经筋疲力尽， 而这些问
题的始作俑者则是美国。 北约的欧洲

盟国发现， 美国已经不再是那个贡献
自己资源来给欧洲伙伴提供安全和发

展的核心，而是变成不守国际规则、肆
意在欧洲周边区域造成地区动荡却又

不愿承担责任的负能量输出者。 今日
北约的诸多欧洲盟国之所以无法尽快

地提升国防比重， 部分原因就是在于
它们在为美国遗留的地区动荡消灾。

对于这样一个任性、违法、自私还
傲慢的超级大国， 一些北约欧洲盟国认为美国已经不

堪承担领导北约的重要责任。美国制造动乱，却又拒绝
担当，那么以美国为大脑的北约显然已经“脑死亡”，这

次法国总统马克龙所指出的北约“脑死亡”只是一吐长

期以来积累的怨气, 它们对美国领导的北约已经极为
失望， 它们对欧洲由美国保护而获得安全早就不再指

望。 相反，它们正在积极构想摆脱美国的控制，从而建
设欧洲的独立防务。

北约屡屡破坏自身使命
成为没有灵魂的“怪物”

    问：北约未来还能不能“起死回生”？

答：北约内部已经风雨飘摇，不仅失
去了凝聚力，而且失去了灵魂，说它已经

“肠梗阻”或是“脑死亡”，都很恰当。归根
结底，作为冷战产物的北约，即使在“后

冷战时代”试图找到新的使命，但已经无
法实现目的。

如果说当前北约称自己存在的理由
是为了对付俄罗斯扩张， 但恰恰是北约

在苏联解体后的不懈东扩， 才让俄罗斯
深感威胁并做出强烈反应。 如果说目前

北约的使命是为了防范周边地区的动乱
溢出， 但恰恰是北约不少成员国在西亚

北非以“民主”的名义到处煽风点火。 它

们的所作所为恰恰是共同制造动乱，然

后再来相互指责。美国是这样，法国也同
样是这样。

北约诸国曾经在冷战期间面对苏联

和华约时高度一致。 那时的北约虽然与

华约展开军备竞赛， 但它并未对外侵略

扩张，而是履行维护地区稳定的使命。但
在冷战结束后，北约的转型并不成功。虽

然北约定义了新的使命， 但最近二十年

来北约各国在实践中却是屡屡破坏使

命，从而造成内部崩坏，渐趋失范，成为
了一个没有灵魂的“怪物”。

当今的北约，虽有领导却无领导力。

美国已经准确地判断出北约已经 “过

时”， 现在的北约对于美国已属鸡肋，食
之无味，弃之可惜。 在华盛顿的眼里，北

约的价值已经大跌， 继续由美国为北约

的存在大手笔埋单已经没有必要， 督促
欧洲盟国承担更多责任也就势在必然。

当然，在美国和欧洲的建制派看来，

即使冷战的结束已经宣告了北约传统价

值的消亡， 但继续维系这一体系仍有一
定剩余价值。对于美国，它可以利用对北

约的领导来延续对欧洲的安全控制；而
对欧洲盟国而言， 让美国埋单毕竟可以

大大减少安全成本， 所以它们中的多数
也就愿意接受美国主导。

但此前这种维系多年的互利合作模
式，在特朗普就任美国总统开启了“美国

第一”的类似孤立主义模式之后，美欧跨
大西洋安全合作的成本以及责任分担的

矛盾，也就彻底爆发。

跨
大
西
洋
联
盟
斗
而
不
破

中
国
模
式
提
供
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型
启
示

    问：北约未来该如何转型？

答： 马克龙一针见血的评
论，算是捅破了窗户纸，但将冷

酷的事实摊开， 也未必受到欢
迎。 即使是对美国充满愤懑的

德国， 也感到还是留有余地为
好， 跨大西洋的安全联盟暂时

还不能丢弃， 与美国斗而不破

的关系还得维持。 这就是老谋
深算的德国总理默克尔以及美

国国务卿蓬佩奥针对马克龙言
论的反应， 至于北约秘书长就

更是劝和为重， 决不让马克龙
的一番言论坏了大局。

北约的崩坏已经十分明
显， 未来如何转型依然挑战重

重。 这时人们看到中国国家主
席习近平正对北约成员希腊进

行国事访问。 中国和希腊是跨
欧亚大陆的关系， 尽管制度不

一， 但是为了寻求互利的经济
与社会合作， 包括基础设施的

共同建设， 正在日益密切地走

到一起。 中国主张的互利合作
模式正是给北约深化转型一个

启示：开启北约的非军事合作功能，扩展传统安
全概念到经济与社会领域， 让可持续安全激活

北约的“大脑”，塑造北约的新使命。

北约“脑死亡”？还能抢救一下吗？
뢴떩듳톧뷌쫚 沈丁立

짲뚡솢


