
■ 青浦、吴江、嘉善三地共有交
界河湖 48个， 三地共同发挥江
南水乡特色，协力做好“水文章”

本报记者 孙中钦 摄
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2019 年 11月 2日 /星期六 一体化示范区

金泽、朱家角、黎里、西塘、姚庄五镇先行启动

是“先手棋”也是全国“绿色样板间”

 昨天下午，长三角
生态绿色一体化发展示范
区正式揭牌。率先探索将生态
优势转化为经济社会发展优势，率
先探索从项目协同走向区域一体化
制度创新，示范区将肩负起长三角
一体化发展国家战略“先手棋”的
使命任务，探索跨区域治理新
机制，为全国区域协调发
展积累经验。

示范
五镇辐射带动全国
2300多平方公里，310 万常住

人口，横跨沪苏浙，毗邻淀山湖，涵

盖上海青浦区、江苏苏州吴江区和
浙江嘉兴嘉善县的一体化示范区，

是长三角三省一市中“最江南”的地
区，历史上同属“吴跟越角”，有着浓

厚的江南文化特色。这里距离上海市

中心 60公里左右，距离虹桥交通枢
纽 30分车程，距离苏州市 50公里

左右，距离嘉兴市 60公里左右，区
域内高速公路路网纵横；这里蓝绿

空间占比约为 69%，河湖水面率为
19.76%，区位和生态环境优势明显。

按照一体化示范区的总体定
位，这里将深入践行新发展理念，坚

持深化市场化改革、扩大高水平开
放，加大改革创新力度，集中落实、

系统集成重大改革举措，率先探索
将生态优势转化为经济社会发展优

势，率先探索从项目协同走向区域
一体化制度创新。进一步提升服务

水平和核心竞争力，实现绿色经济、
高品质生活、可持续发展有机统一，

走出一条跨行政区域共建共享、生
态文明与经济社会发展相得益彰的

新路径。
作为一体化示范区的先行启动

区，青浦金泽镇、朱家角镇，吴江的
黎里镇，嘉善的西塘镇、姚庄镇五个

镇的面积约为 660平方公里，其中
朱家角、金泽、西塘、黎里均为国家

级历史文化古镇，文化相近、人文相

亲，具有典型的江南水乡特点。
在上海市社会科学界联合会主

席王战看来，一体化示范区将成为
全国的“绿色样板间”。“长三角本身

就是长江经济带的龙头，当然在绿
色发展上要起带头示范作用，关键

是绿色和发展的关系问题。”
先行启动区五个镇 660多平方

公里的探索想要辐射长三角三省一

市 30多万平方公里，这样的体量够

不够？对于这样的声音，王战说，绿
色发展一体化的突破，不能从“点”

上去看问题。以太浦河的水治理为
例，东太湖的水源自天目山，一路往

下，太浦河贯穿了整个一体化示范
区，原来每年 5月常有水浮莲泛滥，

如今，青吴嘉三地启动了示范区协

同治水，水域治理从源头开头，这就
是很好的辐射带动作用。

这样的道理同样适用于高科技
创新、先进制造业等方面，都可以举

一反三。“如果在绿色发展上面，我
们能够做到政府之间的协同，能够

做到企业推动生产要素跨行政区划
自由流动，在其他方面，我们就找到

了一条路。”
中美绿色基金董事长徐林曾在

国家发改委工作了 29年，深知长三

角地区的分量。“长三角地区是中国
经济发展水平最高，创新要素分布
最密集，市场化程度、开放程度最高

的地区，也是全国一体化水平最高
的地区。尽管如此，在城乡区域之间

还有一些分割的、制度性障碍，所以
要真正推动高水平一体化，还有很

多事情要做。”
在这么大的范围里，去做大的

制度改革，有时候会有些看不清楚
的东西。相比之下，在靠得比较近，

发展差距不是很大的一个地区做示
范，会比较容易一点，这在徐林看

来，就是一体化示范区存在的意义。

“在示范区内，如果能在绿色生态发

展，在一体化的机制和体制安排上，

做出成效来，首先第一步就可以放
大到整个长三角地区。如果再放得

更大一点，可以在全国推广一些非
常有效的绿色发展机制，包括一体

化发展机制，意义就会变得更加重
大。”徐林说。

就像上海市委书记李强说的，

一体化示范区要通过“做实一小片，
进而协调一大片，最终引领一整

片”，制度创新的成果不仅要推广扩
展至整个长三角，将来，要为全国区

域协调发展探索出一整套可复制、
可推广的制度模式。

推进
近40项重点工作确定
撸起袖子加油干！既然总体目

标已然明确，抓好推进实施才是关
键。怎么干？两省一市探索构建了全

新工作机制。
新的工作机制明确，两省一市

联合成立一体化示范区理事会，理

事会由两省一市发展改革、自然资

源、生态环境、交通、经济信息化、市
场监管、财政、税务、人力资源社会

保障、农业农村、文化旅游、教育、医
疗等部门，以及苏州市（包括吴江

区）、嘉兴市（包括嘉善县）、青浦区
组成，突出政府作用和属地责任。

同时，为了充分凝聚各方智慧
力量，更好地推进示范区建设，理事

会邀请了知名企业家和智库代表作
为理事会特邀成员，发挥类似公司

独立董事的作用，目前，理事会已邀
请了 10位企业家和智库专家为一

体化示范区建设贡献智慧力量，王
战和徐林就是其中两位。

理事会下设的一体化示范区建
设执行委员会，作为一体化示范区

的开发建设管理机构，将负责一体
化示范区发展规划、制度创新、改革

事项、重大项目、支持政策的具体实

施，重点推动先行启动区相关功能
建设。

35位工作人员，几天前就已全
部正式到岗，用执委会主任马春雷

的话说，来自“五湖四海”的他们，为
了一个共同的目标走到一起，并且

从现在开始，“要心往一处想、劲往

一处使、话往一处说、事往一处干”。
干什么？昨天下午举行的一体

化示范区理事会第一次工作会议，
审议通过了《长三角生态绿色一体

化发展示范区理事会工作规则》《沪

苏浙关于落实〈长三角生态绿色一

体化发展示范区总体方案〉的重点
任务分工》和《长三角生态绿色一体

化发展示范区理事会近期重点工作
事项清单》。三个文件，都是落实国家
战略要求，通过“项目化”、“清单式”
方法，推进总体方案的各项工作任

务。重点工作分工从落实总体方案着
手，对两省一市政府相关部门、执委

会、属地政府都提出了具体要求。
同时为了提升一体化示范区建

设的关注度、显示度和感受度，理事
会第一次工作会议围绕探索一体化

发展制度创新、政策支撑保障以及
推进标志性重大项目三个方面，确

定了近期近 40项重点工作。

未来
创新开放新高地
2013年，长三角示范工程北斗

西虹桥基地开园，坐标就在如今的

一体化示范区内。几年的发展，让上
海西虹桥导航产业发展有限公司董

事长郁文贤对一体化示范区对高新
产业的需求有了最为直观的感受。

在李强书记描绘的蓝图里，一

体化示范区将会成为创新经济新高
地，而这就要在产业引进上下功夫，

“加快引进高水平研发机构和高能级

创新主体，促进传统产业改造升级”。

“青吴嘉地区的传统产业很发达，但
大数据、人工智能等新兴产业比较缺

乏，所以对我们来说，在这里发展会
更有机会。”在郁文贤看来，新兴产业

的发展将会极大地支撑和带动区域
内传统产业的转型升级。

郁文贤眼中的生态绿色除了肉

眼可见的环境改善，还包括一个和
谐发展的“生态”，而在这个“生态”

上，目前一体化示范区内的产业发
展仍存在一些缺口，比如高端人才

的培养，比如低能耗新兴业态的导
入。他说，一体化示范区对于长三角

一体化发展来说，更像是一种推力，
会让更多看到发展机会的新兴企

业、高水平研发机构在这里抱团。
“未来，一体化示范区将对新兴产业

有非常大的牵引。”
每个人心中对于一体化示范区

未来的样子都会有自己的想象，在
作为一体化示范区智库专家之一的

南京大学商学院院长沈坤荣教授的
构想中，一体化示范区必定会成为

新一轮开放的高地，想要实现这一
目标就必须降低制度成本，放大协

同的外溢效应。“国际上有很多先进
经验我们可以参照，比如东京都市

圈公共交通服务体系的一体化是非
常完备的，纽约湾区的交通治理是

一体化的，所以我们首先可以在交
通服务上先行先试，打通一些便利

化的公共服务设施，降低成本。”

但沈坤荣同时强调，我们和那
些成熟的都市圈、湾区又有不同。

“我们更多的是要发挥原来地方的
功能，各取所长，把好的功能保留

住，在这个基础上，放大协同效应带
来的、制度障碍克服之后的效益，尤

其是人才的集聚，将有利于创新发
展，有利于长三角成为一个创新高

地。” 本报记者 毛丽君

“投资示范区就是投资未来！”
长三角生态绿色一体化发展示范区产业项目上午启动

    本报讯（记者 范洁 杨洁）今
天上午，“推动一体化 打造新高地”
长三角生态绿色一体化发展示范区

誓师大会暨产业项目启动仪式在青
浦举行。青浦、吴江、嘉善三地 16个

重点项目集中签约，12个项目平台
揭牌，进一步助推三地产业发展实

现新集聚、形成新优势。

“两区一县为三横，执委会为一
竖，成为探索区域一体化制度创新

的一张‘王’牌。”长三角生态绿色一
体化发展示范区执委会主任马春雷

说，示范区将在规划管理、土地管

理、投资管理、要素流动、财税分享、
公共服务和生态保护、公共信用等

“6+2”领域加强一体化制度创新，
探索将生态优势转化为经济社会发

展优势，将示范区打造成为生态优
势转化新标杆、绿色创新发展新高

地、改革开放新高地、人与自然和谐

宜居新典范。
“新时代，新征程，长三角一体

化发展我们是先锋；一体化，高质
量，长三角一体化发展我们来引领；

守初心，担使命，长三角一体化发展

我们当示范。”青浦、吴江、嘉善三地
代表现场宣誓，将打造示范样板，服

务国家战略，携手共创辉煌，做好
“1+1+1>3”的大文章。

现场，青吴嘉三地 16个重点项
目集中签约。其中，有博洛尼天空之

城、博升光电半导体光芯片等高能

级总部经济项目，有北斗长三角综
合集成应用、康师傅全球技术创新

中心等高水平服务经济项目，有易
商云、自贸区基金等融合型数字经

济项目，有团澳新能源汽车配件、智

杕番薯藤有机生活度假区等生态型
湖区经济项目。

会上，12个项目平台揭牌，包括
上海西岑科创中心、青西金融产业

园、上海商贸服务型国家物流枢纽、
国家能源集团电子商务平台、国家电

投新能源交通科技产融中心、国家技

术转移东部中心汾湖分中心等。
青浦、吴江、嘉善三地负责人在

现场表示，将以大会为契机，全面贯
彻落实新发展理念，承担历史发展

的重要使命，全力保障国家战略的

落实落地，合作共赢、跨越发展。
“长三角生态绿色一体化发展

示范区的揭牌，宣告示范区建设进
入了全面施工期。对于青浦、吴江、

嘉善三地而言，标志着我们步入世
界大舞台，结成命运共同体，开启发

展新模式。”青浦区委书记赵惠琴表

示，三地要携起手来共谋发展，共商
治理，共创未来，她向企业家现场推

介，“选择示范区就是选择成功，投
资示范区就是投资未来！”


