
最近一周，英国“脱欧”连续剧骤然切换成悬疑
剧模式，接连出现剧情反转。当英国首相约翰逊好不
容易和欧盟达成新“脱欧”协议，一个横空出世的推
迟表决修正案迫使约翰逊向欧盟申请“脱欧”延期。
当“脱欧”协议终于通过关键的二读投票，“快速立
法”时间表又随即被议会否决。英国“脱欧”是否注定
难逃“拖欧”魔咒？本期“论坛”特请专家解读。
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问：约翰逊的新“脱欧”协议
为什么难以获得议会支持？

答： 迄今已三年多的英国

“脱欧” 大戏越到最后越是高潮
迭起，须臾间悲喜转换。 伦敦政

经学院学者曾对笔者说，现在有
关“脱欧”事态的变化以小时计。

果不其然，就在“脱欧”最后期限

日益迫近、“硬脱欧”似乎难以避
免之际，10月 17日， 英国各大

媒体争相以突发新闻形式报道，

英国首相约翰逊和欧委会主席

容克通过推特，出人意料地宣布
英欧达成了“脱欧”新协议。

英国和欧洲大陆自约翰逊
上任三个月来，首次笼罩在久违

的欣喜氛围中。 英镑应声而涨，

人们怀着难以名状的急切，等待

着下议院议员们 37年来首次在
星期六加班，对“脱欧”新协议投

票表决。 《每日邮报》 头版标题
是：“首相已经做了他能做的，现

在该看议员们的了”。平心而论，

约翰逊上台以来，施展超常的政

治手腕，“搬出”女王、胁迫议会、

施压欧盟、不逾法制，实质上是

借“硬脱欧”之姿取“软脱欧”之
利，终获一纸协议。 倘若新协议

能通过重重立法程序化为现实，

约翰逊不啻于“英国版尼克松”。

但是，万众瞩目的“超级星
期六”结果根本未进入对新“脱

欧”协议的正式表决，止步于横
生枝节的莱特温修正案。 英国下议

院以 322 票对 306 票通过该修正
案， 要求先完成新协议所关联的立

法程序，再将协议交由议会表决。

面对法律白纸黑字的明确要

求，曾发出过“宁可死在阴沟里也不
延期‘脱欧’”豪言的约翰逊选择了

三箭齐发： 依法向欧盟发出未签名

的申请延期“脱欧”信件，同时借由
驻欧盟大使向欧盟发信， 解释申请

延期是遵守法律实属无奈， 然后他
本人向欧盟发出签名信， 警告延期

“脱欧” 有损英欧关系和各方利益。

显然， 精明的约翰逊希望既不违法

又借欧盟之手阻止“脱欧”延期。

新“脱欧”协议在议会遭到

阻击的原因主要有四：

其一，对新协议未完全排除

“硬脱欧”的可能心有余悸。新协
议对北爱尔兰与欧盟的经贸关

系作出了复杂的制度安排，一系
列关税和边检方案亟需从条约

文本化为可具体操作的法律。繁

复的立法过程与日益临近的“脱
欧”期限的矛盾，引发了议员对

“硬脱欧”噩梦的担忧，催生了莱
特温修正案。 以莱特温为首的

“软脱欧”派议员，试图彻底关闭
“硬脱欧”的大门。

其二，“脱欧” 成为党争战
场。在各党派围绕选票和议席展

开的斗争里，国家利益反倒位列
选票之后。代表“留欧”派选民的

工党、苏格兰民族党、自由民主
党等党派大部分议员并不将“脱

欧” 作为必须遵守的民意表达，

而是为了选票坚持“留欧”。莱特

温修正案将一次投票转变为立
法流程中的多次表决，大概率导

致“脱欧”延期，反对党议员因而
纷纷投下赞成票。

其三，约翰逊政府的信誉几
近透支。约翰逊上任前就以鼓吹

“硬脱欧”闻名，就职后又大量吸
收“脱欧”派议员入阁，时常以

“无协议脱欧”相要挟，不惜采取
议会超长时间休会等反常手段。

这令部分议员对政府在 “脱欧”

问题上的目标产生怀疑， 有工党议

员公开宣称，新协议是“‘无协议脱
欧’的活门”。因此，议员们抱着非常

谨慎的态度审视协议， 对含糊不清
的条款寻求进一步夯实和说明。

其四， 英国议会的制度缺陷使
横生枝节成为可能。 下议院议长掌

握着设置议程的极大权力， 哪个议

案能进入表决程序基本都由议长决

定。 而疑似青睐“留欧”的下议院议

长伯考，为莱特温修正案“插队”表
决提供了机会。

此外， 不排除部分议员对 “脱

欧”协议仍不满意，希望在具体条款
上与欧盟再次讨价还价的可能。
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对会员欠费没招 联合国一再“钱荒”
    由于美国等 60多个会员国至今没有缴

纳今年的会费，联合国再次陷入财务危机。目
前联合国的账面只剩下约 1.47亿美元，不够

支付全球 3.7万名员工 10月的薪酬。但联合
国对待欠费会员的办法非常有限，解决财务

危机希望渺茫。

10月工资支付困难
联合国秘书长古特雷斯早在 6月就透露

出联合国面临财务困难的信息，本月他发出

警告说，如果相关会员国不能“立即并全额”
缴纳联合国预算会费和各项摊款，联合国可

能出现工资支付困难问题。
联合国是依靠会员国缴纳会费才能支撑

运转的国际机构，如果会费短缺，联合国工作

将陷于停顿。联合国 2019年常规预算额为

28.5亿美元，目前仍有 8.6亿美元没有到账，
加上去年一些会员国尚未缴纳的 5.3亿美元，

欠款总额高达约 14亿美元。
联合国负责财务及预算的“大管家”、助

理秘书长拉马纳坦日前表示，根据惯例，联合
国在第四季度通常能收到大约 5亿至 6亿美

元会费，但从目前情况看，“究竟何时能收到

钱，能收到多少钱，我都没法打包票”。

欠款“雪球”越滚越大
从联合国目前的运作模式看，解决财务

问题的唯一办法就是所有会员国及时并足额

缴纳规定的预算摊款。但拉马纳坦表示，最近
10年来，会员国迟交、少交和不交会费的现象

日趋严重，欠款数额的“雪球”越滚越大。

以美国为例，美国作为联合国第一大会
费国，长期拖欠会费，累积拖欠约 10.55亿美

元，其中今年拖欠费用 6.74亿美元。
分析人士认为，美国欠费目的之一就是

想通过会费控制联合国，但现实情况是，联合
国在诸多问题上的立场令美国“非常失望”，

因此美国对缴纳会费越来越不积极。美国作

为世界大国，如果不能在联合国树立起一个
负责任的大国形象，将导致一批国家减弱对

联合国的财务支持，从而导致欠款越来越多。
联合国对待欠费会员的办法非常有限。

根据《联合国宪章》第 19条规定，一个联合国
会员国的拖欠总额一旦大于等于前两年应缴

金额时，将会丧失在联合国大会上的投票权。

历史上，委内瑞拉、巴林、利比亚等国都曾因

欠费丧失投票权。

采取严苛节支措施
对于联合国频繁出现财务危机，目前已

出现将联合国总部搬离美国的呼声。但不管

怎样，眼下古特雷斯只能在催促会员国立即
缴纳会费的同时采取一系列严苛的节支措

施，包括差旅限制、限制招聘新人、节约用电
用水等。联合国秘书长发言人迪雅里克表示，

秘书长本人的出差活动也将受到限制。

针对联合国目前的财务危机，中国外交
部发言人耿爽日前表示，中国坚定支持多边

主义，以实际行动支持联合国开展工作。作为
联合国第二大会费国和负责任国家，中国认

真履行对联合国的财政义务，已足额缴清今
年的联合国会费，古特雷斯秘书长对此给予

高度赞赏。中国敦促各成员国切实履行财政
义务，解决联合国财政困难。 王建刚

    问：欧盟对延期“脱欧”态度如何？

答：自 2016年英国“脱欧”公投
结果公布后， 欧盟尽管也不时做出

些挽留的姿态， 但实际上已经将英
国打入另册，认定英国“脱欧”是个

大概率并难以扭转的事件， 因而基
本是持要走不留的态度。 以笔者的

观察，布鲁塞尔早已不再将“脱欧”

视为欧盟自身优先需要解决事项。

欧盟这种冷淡态度也是有充足

理由的， 英国在欧洲一体化进程中
可谓出名的三心二意、劣迹斑斑：在

法德等国 1957年发起成立欧洲经
济共同体不久便自组欧洲自由贸易

联盟，后来尽管迫于形势在 1973年
加入欧共体， 但不到两年就举行是

否留在欧共体的公投， 质疑欧共体
的《社会宪章》，拒绝参加货币一体

化进程及加入欧元区， 欧债危机期
间还决绝地不肯签署象征性的 《财

政契约》。 英国不仅对关税同盟、共

同市场等以外的一体化事业兴趣寥

寥，而且总扮演搅局者的角色，如在
防务上反对建立欧洲军队等。

从英国“脱欧”公投，到磨磨唧

唧不愿及时启动“脱欧”进程，再到

特雷莎·梅协议一再被否决，欧盟对
“脱欧”演化成“拖欧”可谓耐心耗

尽，腻味丛生，希望尽快了结，避免
拖累欧盟其他议程的推进。 在此次

对约翰逊协议表决再生枝节后，欧
盟及其成员国领导人的表态可以用

出离愤怒来形容。

对欧盟来说， 不让欧盟以及爱

尔兰等成员国在 “脱欧” 中利益受
损， 避免对英欧两败俱伤的 “硬脱

欧”，才是欧盟真正的优先关注点和
底线所在。当然，欧盟难以公开表达

的私下愿望就是不让英国“脱欧”演
化为成功的先例， 从而在成员国中

产生多米诺骨牌效应，相反，希望起

到以儆效尤的作用。 这点其实从英
国“脱欧”公投后社会撕裂，“脱欧”

成为全球观众眼中活报剧， 连法国

极右翼民粹政党及其领导人勒庞等
都对“脱欧”噤若寒蝉的转变中已经

有了答案，也符合欧盟利益。

欧盟最为忌惮和需要避免的，

是成为英国国内政治斗争和万一英
国“硬脱欧”的背锅侠。 欧盟清楚，

“脱欧” 协议即使再符合欧盟利益，

如果无法得到英国议会批准仍是无
效。 这就是为何欧盟会允许梅两改

协议， 德法领导人默克尔和马克龙
都对约翰逊的重谈协议开绿灯。 这

也可以解释，为何当新“脱欧”协议
表决进程受阻， 约翰逊向欧盟传递

出希望阻止延期的请求时， 欧盟表
示将严肃对待延期申请， 不急于表

态静观其变的态度昭然若揭。

规则作茧自缚 英国“脱欧”横生枝节
复旦大学欧洲问题研究中心主任、欧盟让-莫内讲席教授 丁纯

    问：从协议本身看，约翰逊的新
“脱欧”协议有哪些突破？

答：约翰逊的新协议 94%与前

首相特雷莎·梅版协议相同，差别主
要集中在边界安排问题上。

英国“脱欧”后，与欧盟的关税
边界本应设在北爱尔兰和爱尔兰之

间，但由于复杂的历史原因，英国和

爱尔兰都不接受在此设立硬边界。

梅的方案是， 在英国与欧盟达成完

整的经贸安排前， 将英国整体留在
欧盟关税同盟内，适用欧盟关税。这

一方案导致英国无法与其他国家订
立贸易协定，因而饱受保守党诟病。

约翰逊的新协议则规定， 英国
作为整体离开关税同盟， 北爱尔兰

在法律上归属英国关税区， 实际上

留在欧盟关税区内， 欧盟和英国的
关税边界后退到北爱和英国其他地

区之间。 从英国其他地区流向北爱
的货物， 如果可能流向欧盟单一市

场， 则在英国本土出口口岸代欧盟
征收关税并返还欧盟， 其余流入北

爱的货物不收关税。 从第三国流入

北爱的货物， 如果流向英国或留在
北爱则征收英国关税， 如流向欧盟

单一市场则征收欧盟关税。 新协议
还留下一种退出机制，在“脱欧”过

渡阶段结束后， 北爱尔兰议会有权
每 4年表决是否维持这一安排。

新协议移除了在英国议会中备
受质疑、 避免在北爱尔兰和爱尔兰

之间设立硬边界的北爱尔兰边境保

障条款， 代之以在北爱尔兰关税问
题上的“一国两制”，既保证了北爱

尔兰与爱尔兰之间不会出现硬边
界， 又保证了英国作为整体在 “脱

欧” 之后仍能正常与其他国家开展
贸易谈判，追求“全球英国”的目标。

此外，相较于梅的协议中“考虑

在相关领域向欧盟规则看齐”“致力
于构建并完善统一关税区”的提法，

新协议明确提出 “欧盟与英国致力
于达成‘零关税’‘无配额’的自由贸

易协定”。这一方面说明“脱欧”后英
欧双边经贸关系将比旧协议预设的

要更加疏远， 另一方面也意味着英
国可能将拥有更大的自主权。

    问：“脱欧”可能出现几种走向？

答：10月 22日晚，新“脱欧”协
议在英国下议院以 329票对 299票

通过二读，但紧接着，约翰逊试图推

动三天快速完成立法的动议遭否
决， 约翰逊随即宣布暂停新协议立

法过程。 这意味着延期“脱欧”的可

能性大幅提升，未来有几种可能：

一、如果得到欧盟延期许可，约

翰逊又申请恢复新协议立法程序，

英国议会将进入具体立法程序，最

终按新协议实现延期“脱欧”。

二、如果约翰逊继续以“无协议
脱欧”要挟议会迅速立法，并且赢得

下议院妥协，英国仍有可能在 10月

31日前按新协议准时“脱欧”。

三、如果议会拒绝妥协，约翰逊通
过提前大选破局的可能性大为提高。

三、依然存在各种博弈无解，出

现极端情况，最后“硬脱欧”的可能。

四、 反对派仍有机会在议会发

起对政府不信任案， 或者推动二次
“脱欧”公投，将新协议化为泡影。

当然，波诡云谲的英国政坛，剑
走偏锋的弄权政客， 加上作茧自缚

的议事规则，“脱欧” 大戏每小时都

会有转折，一切皆有可能。

丁纯
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