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    法治，是最好的营商环境。

世界在变化， 城市间的竞争已重在营商
环境。刚结束的第 31次上海市市长国际企业
家咨询会议上， 传递出鲜明信号———提升上
海城市能级和核心竞争力， 不管外部环境如
何变化、 如何不确定， 上海稳增长的目标不
变，自身发展的确定性不变，上海有信心完成
今年全年的经济增长目标。

这样的底气和定力之一， 来自法治上海
在优化营商环境中不断探索创新， 磨砺沉淀
出别具一格的眼光、格局和气度。

卓越城市， 要以卓越眼光做卓越的
事———上海， 正在成为全球城市中营商环境
法治化的优等生。

法治，是最好的营商环境，为何？因为，法
治能依法平等保护各类市场主体产权和合法
权益， 保护产权就是保护生产力。 这样的认
识，让上海对产权司法保护制度精益求精，让
优化营商环境的制度基础足够牢固。

市人大代表年度专题视察显示， 去年上
海法院出台为民营企业家创新创业、 营造良
好法治环境的 40条意见，旨在依法保护企业
家的人身自由和财产权利、知识产权、自主经
营权，有效防范涉企业家产权冤错案件，全面
保障企业家合法权益。 “40条”，也仅仅是完
善产权司法保护的制度创设之一。在上海，不
论民企、国企，还是外企，作为市场主体，一律
得到平等保护；完善产权司法保护制度，就是

要依法保护企业家合法权益，换言之，在审判
执行过程中， 对各类市场主体切实做到诉讼
地位、法律适用、责任承担一律平等，切实维
护各类市场主体的诉讼权利和实体权益。“40

条”也好，产权保护制度也好，保障企业家“有
恒产有恒心”，激发企业家作为最活跃市场因
子的创造力，就是最大程度激活社会生产力。

与此同时，法治上海弘扬契约精神，保持
“执行合同”的强项优势，以此促进交易诚信，

努力实现胜诉权益。事实上，“执行合同”是中
国在世界银行《营商环境评估报告》中唯一一

项位居世界前列的指标，2018年中国 “执行
合同”指标位列全球第六位，也是上海营商环
境建设的强项优势。去年，上海法院受理各类
商事、金融案件 22万件，审结 21.8万件；审
限内结案率 99.17％， 一审平均审理用时
39.11天，平均执行用时 62.81天，解决商
事纠纷的时间、成本、司法程序质量指数等指
标居于全球领先水平。 尤其值得一提的是，上
海法院综合运用各种强制执行措施，加大执行
力度，建立联合信用惩戒机制，让老赖们无处
遁形，寸步难行。根据第三方评估结果，上海高

院被确定为全国“解决执行难样板法院”。

在上海，法治效率不仅体现在合同的“执
行力”，审判的专业化、集约化，更是司法体制
改革提升营商环境法治化水平的一抹亮色。

去年 8月， 全国首家金融法院———上海金融
法院挂牌成立。由此，上海法院专业化金融审
判体制，迈上新阶段。 金融法院，积极探索金
融审判新机制， 在全国率先推行适用证券纠
纷示范判决机制， 妥善处理一批群体性证券
纠纷，效果是“审理一案，规范一片”，若论审
判质量和审判效率，可谓既专业又集约。

此外，阳光司法，透明法院，也是法治上
海的必修课，由此建立了由审判流程、裁判文
书、执行信息、新闻信息等 12个司法公开服
务平台组成的“大数据司法公开系统”。今年，

上海在互联网门户网站设立常态化司法数据
公开平台， 定期、 动态公开全市三级法院受
理、审结、执结案件数据，与营商环境密切相
关的各类司法数据实现全公开。

法治上海的创新实践， 得到国际社会的
积极评价。 世界银行发布的《2019年营商环
境报告》显示，中国营商环境从上一年的第 78

位跃升至第 46位，提升 32位。 世界银行对中
国营商环境的排名，以上海、北京两座城市的指
标数据为基础，其中，上海的贡献率为 55%。 中
国营商环境改善，上海的作用不言而喻。

营商环境只有更好，没有最好；优化营商
环境没有完成时，只有进行时。但世界已经看
见———作为优等生，上海，打造国际一流法治
化营商环境，目标很清晰，路径很明确，这也
是一个卓越城市之所以卓越的核心竞争力。

上海，营商环境法治化优等生
姚丽萍
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웰ꆰ럖쓚뗄쫂죏헦룉ꆢ붻닦뗄쫂훷뚯

룉ꆢ뛮췢뗄쫂폤뿬룉ꆱ뗄릤ퟷퟷ럧ꆣ

잰늻뻃ꎬ뺲낲쟸뫩쓏즽햬뗘뿩
뻉돇쟸룄붨쿮쒿틔 99.33%룟뇈샽

짺킧ꆣ틑냡잨뗄뛀뻓냙쯪샏죋췵맰

헤룐떽틢췢뗄쫇ꎬ훘퇴병뷚ꎬ풭살뗄

뻓쏱쟸떳ퟜ횧쫩볇쳆쎷쓈쿱췹뎣튻
퇹떽쯽뗄탂볒첽췻ꆣ볻떽쫬쾤뗄뻓캯

룉늿ꎬ샏죋벤뚯뗘쮵ꎺꆰ룐킻떳뫍헾

뢮ꎬ죃컒믮쇋튻냙쯪뮹쓜힡짏탂랿
ퟓꆣꆱ샏죋뗄뮰쇮쳆쎷쓈룐뾮ꎺꆰꆮ늻

췼돵탄ꆢ샎볇쪹쏼ꆯ훷쳢뷌폽ꎬ죃컒
뛔뻉룄릤ퟷ폐쇋룼짮뿌뗄죏쪶ꎬ헢

늻뷶쫇돇쫐뗄룼탂ꎬ룼쫇탄쇩뗄뢧
캿ꎬ쫇ퟶ죋뗄릤ퟷꆣ냙탕탨쟳뻍쫇컒

쏇뗄얬솦랽쿲ꆣꆱ쫗쾯볇헟 潘高峰
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▲

本市各区有力有效组织推进第二批主题教育

滋养初心 坚定使命 知行合一

不不忘忘初初心心 牢牢记记使使命命

“不忘初心、牢记使命”主题教育第二批启动以来，我市各区各级党委组织
有力，积极作为，目前正按照中央和市委的部署要求，更加突出理论学习、更加
突出问题导向、更加突出激发群众参与热情、更加突出发挥党支部作用，推动全
市党员干部把初心和使命转化为干事创业的强大动力。

新时代上海基层党建座谈会召开


