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    죕잰ꎬ늼삭룱 5G낲좫듳믡퓚뷝
뿋쫗뚼헙뾪ꆣ쏀맺ꆢ뗂맺ꆢ죕놾ꆢ냄듳
샻퇇뗈 32맺틔벰 4룶좫쟲틆뚯췸싧
ퟩ횯뗄낲좫맙풱ퟮ훕랢늼쇋쯹캽뗄
ꆰ늼삭룱쳡낸ꆱꎬ붫 5G낲좫뗄붹뗣벯
훐폚릩펦짌뫍릩펦짌쯹퓚맺ꆣ

좻뛸ꎬퟷ캪캴살좫쟲 5G췸싧훘
튪붨짨헟횮튻뗄훐맺틔벰훐맺웳튵늢캴놻퇻쟫닎볓
헢튻듳믡ꆣ
뛔폚 5G낲좫ꎬ헢듎듳믡뗄폫믡룷랽뺿뺹쫇뫎첬

뛈ꎿꆰ늼삭룱쳡낸ꆱ뺿뺹붣횸뫎랽ꎿ놾냦뇠벭쳘쟫힨볒
살ퟷ튻랬뷢뛁ꆣ

涉5G安全的“布拉格提案”剑指何方
짏몣웖뚫쇬몽컄뮯릤돌퇐뺿풺퇐뺿풱 苏世伟

    问：这份将火力对准供
应商和供应商所在国的“布
拉格提案”中有哪些值得注
意的地方？ 它又剑指何方？

背后的政治、经济、军事目
的何在？

答：32国达成的 “布拉

格提案” 明确提醒各国政

府，“应该考虑到第三方国
家对供应商施加影响的总

体风险”， 不要依赖那些容
易受国家影响，或尚未签署

网络安全和数据保护协议
国家的第五代通信系统供

应商。尽管提案没有列出哪
些5G供应商， 也没有列出

具体威胁出自哪些公司、哪
些国家， 但明显是剑指华

为，意在中国。

中国国家统计局在

2018年11月7日公布了 《战
略 性 新 兴 产 业 分 类

（2018）》， 列出的战略新兴
产业覆盖了九大方向，新一

代信息技术产业就名列其中。新一
代信息技术产业包括新一代通信

网络设备（5G）、新型电子元器件、

集成电路设计制造、 工业互联网、

云计算、大数据、人工智能等。其中
多数领域美国优势明显，但目前中

国在5G领域已领先于美国， 即使

5G还没有正式运营， 在中国和美
国感受一下网速就立见高下。中国

在5G领域领先，使“山姆大叔”实
在坐不住了。日前，世界前十大互

联网企业中，美国有6家，中国有4

家。为什么英、法、德、日等都没有

世界级的互联网企业？ 原因在于，

互联网产业的逻辑不同于传统产

业， 边际收益是逐步递增

的， 网络中的用户越多，那
么每个新用户从网络获取

的好处就越大。美国在发达
国家中的人口优势，中国在

全球的人口优势，加之两国
都有完整的基础产业做支

撑，中美互联网企业做大做

强也就顺理成章。

而“布拉格提案”的背
后， 不是简单的技术安全

问题， 美国遏制中国发展
的战略意图蕴含其中。目

前，美国清醒地认识到，中
国的发展势头势不可挡，

于是企图通过打压中国的

5G技术，起到“一剑封喉”

的效果。

提高技术准入门槛，切
入国家安全议题，是美国排

挤中国高新技术公司的一
贯手段。通过制定行业标准

和运行规则，主导世界性的
行业治理政策，进而战胜战

略竞争对手， 使美国一度得手，赢

得了国际竞争优势。联合盟友推动
5G安全规则的制定， 再将其升级

为全球规则，这是“布拉格提案”背
后美国的如意算盘，企图以此再展

开对中国的政治、经济、军事的新
攻略。

5G之争将对政治、经济、军事

等方面产生深远影响。需要看到的
是，在这种竞争中，中国人的民族

自信也在一定程度上得到了提升。

回溯中国历史，以华为公司为代表

的中国企业在5G领域的开拓精神
及取得的优势，正是百年来中华民

族孜孜以求的。

    问：为何这样一个5G安全大会
将中国和中国企业排除在外？ 与会
并提出这份提案的32国和相关组织
对于5G安全和中国5G技术的发展
究竟持怎样的态度？

答：进入 21世纪，争夺国际规
则制定权依然是大国战略较量的重

心。通过利益输送、安全承诺等各种

手段，结交盟友、制定规则，掌握新
科技创新和运用的主动权， 从而限

制竞争对手， 使自身成为全球治理
的主导力量， 已经成为大国攫取战

略利益的新常态。

目前， 世上还没有出现当年像

互联网那样引领人类社会前行二三
十年的技术。先进的、具有前瞻性的

引领技术的缺失， 必然使世界处于
技术茫然状态， 进一步加剧技术竞

争的强度。5G本身的基础性和颠覆
性突破， 使其成为世界技术竞争的

一个热点， 未来技术话语权谁主沉
浮，5G不可或缺。 从 2G、3G到 4G

时代， 美国一直掌握着网络技术的
主导权。 而华为等中国公司在 5G

领域的领先优势， 对美国的主导力

量构成压力， 美国担心自己的优势

地位被中国取而代之，打压华为，排
除中国，就成为必然。

单从“布拉格提案”的文字来
看， 美国及其盟友是在关注 5G面

临的安全问题，实质上其初衷是主
导 5G 网络安全国际规则的制定，

美国携手盟友谋划共同一致的安

全标准，提高准入门槛，试图将华
为等中国公司的 5G设备最大程度

地排除于其体系之外。 在一定意义
上讲，“布拉格提案”是美国图谋主

导 5G安全规则的制定， 瓦解竞争
对手，打拼未来科技盟主地位的试

水行动。

但值得注意的是，布拉格5G安

全大会是没有确定鲜明主题、 没有
提出约束性章程的探讨性会议。首

先从提案中， 我们不但看到大会组
织结构的松散， 更能看到其议题的

碎片化，“欧盟成员国强调了他们自
己的持续进程， 旨在确定欧盟委员

会在2019年3月26日发布的建议书
中发布的关于5G网络安全问题的

欧盟共同办法”。这既是欧美有别的

画外之音， 也是预防欧盟内部不测

之虞的警示语言。同时，提案指出的
“应该考虑到第三国政府影响供应

商的整体风险”，还只是一个泛泛的
提示，类似风险预告可见诸各大洲、

各大小国家的众多行业， 没有达到
与5G安全匹配的力度。

其二，大会体现出欧美对中国
和中国5G企业的担忧以及深层无

奈。国内某些分析评论布拉格5G安
全大会大有 “山雨欲来风满楼”的

态势， 但冷静观察便可以发现，虽
然美国用尽各种手段阻挠中国的

5G发展， 也纠集了一些小弟呐喊，

但没有形成一个有力的制约联盟，

也谈不上共同战略，从会议提案中

看不出32国齐心协力对付中国5G

的端倪。

其三， 形势比人强，5G技术的
诱人前景，没有哪个国家会抵制。此

次大会东道主捷克共和国总统米洛
什泽曼于4月底在北京会见华为首

席执行官任正非时表示， 希望华为
在捷克数字化和5G部署中发挥更

大的作用。德国、荷兰、比利时、匈牙
利、法国、希腊、捷克、葡萄牙、奥地

利、 立陶宛和爱尔兰等多个欧洲国
家也都准备在今年拍卖5G牌照，欧

洲本身已成为华为5G技术应用的
桥头堡。

    问：“布拉格提案”会对中国、中
国企业， 以及世界 5G技术的发展
带来什么影响？

答： 对于全世界的 5G用户来
说，5G安全必然涉及从国家、 公司

到个人的各个层面，5G安全问题也
必然会长期持续地讨论下去。 是否

将中国放在 5G安全讨论之内其实

并不紧要，因为现实是：布拉格去与
不去，华为等中国企业就在那儿；欧

美“剑”与“不剑”，中国就在那儿。

中国企业在 5G领域的基础性

工作目前无人可取代。 进入 5G时
代，谁占有标准必要专利，谁就会获

得大量专利收入，还能在设置基站和
提供 5G智能手机等新设备中取得

定价的话语权。 近日，德国专利数据
库公司 IPlytics发布的截至 2019年

3月的数据统计显示，5G通信所需
的标准必要专利申请数量中，中国占

比达到了 34%。 欧美曾经在 3G、4G

方面拥有主要专利，但在 5G标准必

要专利的数量上，在美国公司如英特
尔和高通拥有的专利数量只占 14%。

IPlytics首席技术官蒂姆·珀尔曼表

示， 华为即便不在美国销售商品，仍

可以获得专利使用费。 由此可见，仅
在 5G专利使用上，哪个国家都很难

避开中国，独享 5G盛宴。

5G的源头在中国，根脉却在向

全球延伸。 华为 2019年一季度财报
显示，截至 3月底，华为已和全球领

先运营商签订了 40 个 5G 商用合

同，7万多个 5G基站已发往世界各
地，英国、德国也赫然列于华为用户

名单上。这是 5G安全技术应用的枢
纽环节，不但开始由技术层面向规则

层面拓展，也是对 5G基础研发的肯
定，对其发展趋势的乐观展望。

“布拉格提案”在经济提案部分
更多强调了市场的公平和透明，也

提到：“多样化和充满活力的通信设
备市场和供应链对于安全和经济复

苏至关重要”。可以预见，未来对 5G

全球供应商的行业准入资格、 技术

研发和应用能力以及安全能力的审

查必定日趋严格。 5G的限制越严
格，华为等中国企业的优势越明显，

对中国来说， 更是一次自我提升的
机会。庆幸的是，尽管面临高强度的

围堵， 中国的 5G已经形成规模，而
未来的成败关键在于自主创新能

力，不是欧美对我们的态度。 “布拉
格提案”没有 5G的核心成员———中

国的参与，就有失科学性，也没有说

服力。美国试图使中国在 5G领域边
缘化的种种努力， 在欧美内部也很

难形成共识。 英国被曝内部决定让
华为参与 5G建设的“非核心部分”，

类似的戏码应该还会上演。 中国的
5G基础和中国的经济、人口和市场

规模， 就是与欧美国家周旋的最大

筹码。 5G安全也可能成为全球经济
“再平衡”的契机，我们看好中国 5G

的发展。

苏世伟
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“剑”或“不剑”中国都在
创新是未来成败关键

与会各方各怀小心思
剑锋不刃且剑法尚紊
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