
喜欢上海的理由，这是一首
曾经风靡上海的歌，也是一个很
多人都参与过的话题。
就连习近平总书记，也在去

年首届中国国际进口博览会开幕
式的演讲中，给出了他的答
案———“开放、创新、包容”。他说，
“上海背靠长江水，面向太平洋，
长期领中国开放风气之先。”

过去 6年，总书记曾连续 5

次来到全国人大上海代表团，参
加全团审议，寄语上海干部群众
勇当“改革开放排头兵，创新发展
先行者”。
去年进博会期间，总书记调

研上海。他登临上海之巅，走访
市民驿站，考察城市管理，探访
张江科学城⋯⋯对上海提出了 5
个方面的要求：服务国家战略、
实现高质量发展、改革开放再出

发、深化社会治理创新、提高党建
质量水平。

又是一年两会季。短短一年
间，上海牢记总书记的嘱托，干了
不少大事：举办首届进博会、承接三
项新的重大任务、改善营商环境、推
进“一网通办”、打造四大品牌、提
升城市能级和核心竞争力、开展大
调研、立法垃圾分类⋯⋯可以说，每
一件都立足当下，谋划未来。

    一年之计在于春。最近，上海市

商委公布了今年 1月份利用外资情
况：新设外资项目 563个，同比增长

69.1%；合同外资 100.97亿美元，同
比增长 197.6%；实到外资 14.22亿

美元，同比增长 33.5%。
虽然连绵阴雨有些恼人，但上

海经济如此亮眼的“开门红”，让春

天的气息扑面而来。
这背后究竟有什么奥秘？一切

有迹可循。今年春节刚过，上海就举
行了高规格的“进一步优化营商环

境工作会议”，打响开工“发令枪”。
市委书记李强要求，深入贯彻落实

习近平总书记考察上海重要讲话精
神，始终把优化营商环境摆在突出

位置，全市上下锲而不舍、驰而不
息，以更大力度、更实举措把优化营

商环境各项工作向纵深推进，实现

制度创新更大突破，让企业和群众
有更多获得感，为经济社会发展注

入更强动力。
这不由让人回想起一年多前，

他履新上海后召开的第一次全市性
大会，就提出政府要当好服务企业的

“店小二”，做到有求必应、无事不扰。

2018 年是改革开放再出发元
年。这一年间，上海在建设项目审

批、商事制度改革、贸易便利化等领
域推出多项改革，先后出台“扩大开

放 100条”、支持民营经济“27条”等
多项政策。中外企业明显感到，“上

海的速度越来越快了”！
这种速度带来最直观的变化，

就是中国在世界银行营商环境报告
中的排位，从 2017年的第 78位上

升至 2018年的第 46位。另据统计，

截至 2019年 1月底，上海累计引进
跨国公司地区总部 674家，继续保

持全国扩大开放、利用外资“一马当
先”。

“一网通办”，可以看做改善营
商环境的关键一招。找政府办事，能

否像网购一样方便？上海给出了肯

定回答。“中国上海”门户网站开设
的“一网通办”政府服务总门户，不

仅可以办理核名、工商注册，还可以
办理纳税申报、投资审批等多达

1339项事项，实现了审批全覆盖。
刀刃向内的改革，核心是一个

“通”字。据统计，2018年，上海“一网
通办”围绕食品、药品、工程建设等

重点领域构建了 50多个复杂主题。
2019年，“一网通办”App 正式命名

为“随申办”，计划将新增 100 个企
业主题式服务，让政务服务的“货

架”更加丰富。

    城市管理要像绣花一样精

细，这是总书记脍炙人口的“金
句”。

去年调研上海，他再次提出，
要提高社会治理社会化、法治化、

智能化、专业化水平，更加注重在
细微处下功夫、见成效。要坚持以

人民为中心的发展思想，坚持共

建共治共享，坚持重心下移、力量
下沉，着力解决好人民群众关心

的就业、教育、医疗、养老等突出
问题，不断提高基本公共服务水

平和质量，让群众有更多获得感、
幸福感、安全感。

旧区改造，一直是上海市领
导牵记在心的民生大事。

今年 2月 22日上午 8时，上
海市静安区张园地块首批居民集

中搬迁，9 辆大卡车驶出了张园
弄堂。在张园住了近 70年的李阿

婆再也不用每天倒马桶，顾阿姨
也不用再掐着时间与 5家邻居挤

1个厨房错峰烧饭。
张园地处南京西路历史风貌

保护区核心区域，是上海现存最
大规模的石库门建筑资源。经历

100多年风雨，居住条件可想而
知。但难就难在，如何兼顾历史风

貌保护和居民居住条件改善？
去年以来，上海探索“留改

拆”的创新旧改模式，为解决此类
问题找到出路：旧房居民搬进全

新的安置房，生活更舒适；原有建

筑进行保护性修缮，恢复历史风
貌与街坊肌理。

垃圾分类，另一桩与民生息

息相关的大事。上海多年探索，却
总是不温不火。

去年 11月 6日，习近平总书
记在虹口区市民驿站嘉兴路街道

第一分站考察，碰到了几位年轻
党员在交流社区垃圾分类推广的

做法。习近平表示，垃圾分类工作

就是新时尚。“我关注着这件事，
希望上海抓实办好。”

经过去年的立法调研，今年
2 月 19 日，市人代会上通过的

《上海市生活垃圾管理条例》正式
发布。20日下午，上海用一场多

年未见的“万人大会”，为垃圾分
类专门动员。21日，住建部把全

国城市生活垃圾分类工作现场会
开到了上海。

“垃圾”之于上海，早已不是
简单的环保问题。据统计，上海日

均垃圾清运量在 2.6 万吨左右，
而承担全市 70%生活垃圾处置

任务的老港垃圾填埋基地，前三
期填埋用地已基本用尽。“垃圾围

城”迫在眉睫。
过去几年，上海通过精细化

管理，成功打赢了交通大整治和
烟花爆竹管控两场战役。垃圾分

类这块更硬的“骨头”能否啃下？
上海为此立下“军令状”，对 2019

年全市生活垃圾分类提出明确要
求———今年 70%以上的居住区

垃圾分类实效达标。

破釜沉舟，是为了这座城市
永续发展的未来。

    闻鼙鼓而思良将。干好事业，

关键在党，关键在人。
去年 6月 25日，习近平总书

记给上影厂 83岁的新党员、电影
表演艺术家牛犇写了一封信，勉

励他发挥好党员先锋模范作用，
继续在从艺做人上为广大文艺工

作者作表率。

这封信篇幅不长，但却意味

深长，既是对一位老艺术家孜孜
以求、矢志不渝追随党的脚步表

达敬意，也是对全体党员的鞭策
与激励。

党的自身建设，始终是总书

记念兹在兹的大事。去年调研上
海期间，他专程来到位于上海中

心 22层的陆家嘴金融城党建服
务中心，与基层党员亲切交流。

他说，党建工作的难点在基层，
亮点也在基层。希望上海在加强

基层党建工作上继续探索、走在

前头。
城市基层党建如何打造“上

海样本”？这不仅是总书记交托的
任务，也是上海当好新时代“全国

改革开放排头兵、创新发展先行
者”的必然要求。去年 11月，上海

市委发布《关于以组织体系建设
为重点推进新时代基层党建高质

量创新发展的意见》，探索新时代
上海基层党建“1+6”制度体系。

寸土寸金的陆家嘴，不仅在

中国第一高楼上有党建服务中

心，陆家嘴金融城的其他 252幢
商办楼宇里也星罗棋布着 10个

片区和 30个党建站点，管理服务
区域内 200多个“两新”基层党组

织、近万名党员，形成了体系化、
全覆盖的党建工作格局。

在杨浦区，“哔哩哔哩”是国

内极具人气的年轻人文化社区，
被昵称为“B站”，公司员工大多

是“90后”。很难想象，看上去很
“二次元”的“B站”，党建工作却

搞得又红又火。
通过建立党建服务平台，可

承载 200多人的会议室每周定期
举办各类党建活动，“B站”将内

容、思想引领作为党建核心，由此
形成的“正能量场”，大大激发了

年轻人的爱国心和文化自信。
类似“B站”这样，在移动互

联网、人工智能等从业人员众多，
年轻人“扎堆”的前沿领域，众多

企业纷纷建立健全党组织，以极
具特色的党建工作引领企业发

展、服务广大员工。
如今的上海，全市 2万多个

党建服务站点嵌入街区、园区、楼
宇、商圈，筑起家门口的“心灵驿

站”。一条符合超大城市规律的基
层党建之路，不断为整座城市的

改革发展提供着精神之火、动力
之源。

    3月 1日，上海市统计局正式发

布的《2018年上海市国民经济和社
会发展统计公报》中，有一句不同

寻常的描述：“按常住人口计算的
上海市人均生产总值为 13.50 万

元”。按 2018 年平均汇率美元兑
6.62 元人民币，约合 20393 美元。

这意味着上海这座城市，从此步入

发达经济体行列。
站上新的台阶，成就满满；但环

顾四周、展望未来，对手强劲，征途
漫漫。上海肩负的使命，决定了她

必须对标世界一流、全球顶尖。如
何耕耘当下，才能决胜未来，书写

新的传奇？
去年 11月，习近平总书记在首

届进博会开幕式上，将增设上海自
贸区新片区、在上交所设立科创板

并试点注册制、长三角一体化发展
国家战略三大任务交给上海。三大

任务是国家战略，也是上海的重大
机遇。它们与进博会一起，被视为

“上海在更高起点、更高层次上推进
改革开放的四大战略支撑”。

一届展会，一次机遇，一段佳
话。作为去年中国四场主场外交的

收官之作，同时也是中国新一轮高
水平对外开放的重大举措，首个以

进口为主题的国家级展会，不仅向
世界提供了展示精品和新品的舞

台，也使各国来宾广结良缘、满载而
归，中国消费者更是不出国门就充

分享受到全球化的福利。

首届进博会共有 172 个国家、
地区和国际组织参会，3617家境外

企业参展，40多万名境内外采购商

到会洽谈采购，按一年计累计意向

成交 578.3亿美元，创造了多项国际
博览会纪录，真正办成了国际一流

展会，向国家交出了圆满答卷。
进博会成功的背后，上海自贸

区的制度探索功不可没。
去年，上海自贸试验区迎来 5

周年。5年来，没有政策优惠，不搞税

收洼地，而是在制度创新上不断发
力。一个最直观的变化就是：全国首

张外商投资负面清单的长度，已经
从 190条缩短到 45条。

如今，随着上海自贸区 3.0版方
案 98项重点任务基本完成，人们都

在期待，自贸新片区该怎么建？
答案呼之欲出。今年 2 月 28

日，中国（上海）自贸试验区推进工
作领导小组扩大会议传出消息：自

贸新片区将实施具有较强国际市场
竞争力的开放政策和制度，进行差

别化探索，建设更具国际市场影响
力和竞争力的特殊经济功能区！

3月 1日，宁波慈溪 67岁的卢
老先生首次尝到了长三角一体化的

甜头。“以前要开车 60多公里去宁
波市区看病，去上海也要一个半小

时，现在家门口的医院就可以看到，
看的还是上海专家”。

当天上午，位于宁波市杭州湾
新区的上海交通大学医学院附属

仁济医院宁波医院正式开业。这是
长三角一体化推动下沪甬两地打

造的大型综合性医院，首期开放床

位 600张。
2月 28日下午，上海崇明区政

府与南通市政府签署全面战略合作

框架协议，以东平-海永-启隆跨行

政区域城镇圈为重点，共同建设长
江口生态保护战略协同区。

2月 19日，沪浙两地领导共同
签署协议，上港集团和浙江海港集

团将通过股权合作，共同推进小洋
山综合开发⋯⋯

新年伊始，民生、生态、经济等

领域的频频合作，成为如今长三角
一体化发展的生动写照。

3月 2日凌晨，中国证监会和上
海证券交易所正式发布实施了设立

科创板并试点注册制相关业务和
配套指引。这意味着，市场高度关

注的科创板终于向 300 万股民敞
开怀抱。

“中国股市有创业板、新三板，
为什么还要在上交所设立科创板？”

此前，上海人代会闭幕记者会上，
英国《经济学人》记者曾这样问市

长应勇。
“在上交所设立科创板并试点

注册制，是以习近平同志为核心的
党中央推动创新驱动发展战略、深

化资本市场改革的重大决策。”应勇
说，对上海而言，这是推动金融中心

和科创中心建设的重要结合点。
为了不负中央重托，上海在证

监会指导下做了大量筹备工作。先
后召开 9场片区座谈会，面对面听

取市场意见建议。与此同时，科创板
人员配置和系统保障也始终在紧锣

密鼓地进行。

一切，都是为了面向世界科技
前沿、面向经济主战场、面向国家重

大需求，服务于那些符合国家战略、
突破关键核心技术、市场认可度高

的科技创新企业，着眼于中国经济
高质量发展和转型升级。

不负厚望重托书写上海发展新传奇
———上海干部群众贯彻落实习近平总书记重要讲话纪实
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首席记者 潘高峰

用“绣花治理”增进人民福祉

探索基层党建 筑起“心灵驿站”

最持久、最强劲的制胜之道

改革开放再出发的“四大支撑”


