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11城试点国家组织药品集中采购
国办印发《方案》促药价明显降低，减轻患者药费负担

    据新华社北京 1月 17日电 国

务院办公厅日前印发《国家组织药
品集中采购和使用试点方案》（以下

简称《方案》），对国家组织药品集中
采购和使用试点工作作出部署，选

择北京、天津、上海、重庆和沈阳、大
连、厦门、广州、深圳、成都、西安 11

个城市开展试点工作。

《方案》指出，根据党中央、国务
院部署，为深化医药卫生体制改革，

完善药品价格形成机制，开展国家组
织药品集中采购和使用试点。目标任

务是实现药价明显降低，减轻患者药
费负担；降低企业交易成本，净化流

通环境，改善行业生态；引导医疗机
构规范用药，支持公立医院改革；探

索完善药品集中采购机制和以市场
为主导的药品价格形成机制。

《方案》提出，要按照国家组织、
联盟采购、平台操作的总体思路，即

国家拟定基本政策、范围和要求，组
织试点地区形成联盟，以联盟地区

公立医疗机构为集中采购主体，探
索跨区域联盟集中带量采购。

《方案》明确，从通过质量和疗效
一致性评价的仿制药对应的通用名

药品中遴选试点品种。经国家药品监
督管理部门批准、在中国大陆地区上

市的集中采购范围内药品的生产企
业，均可参加试点。具体措施如下：

一是带量采购，以量换价。按照

试点地区所有公立医疗机构年度药

品总用量的 60%－70%估算采购总
量，进行带量采购，量价挂钩、以量

换价，形成药品集中采购价格，试点
城市公立医疗机构或其代表根据上

述采购价格与生产企业签订带量购
销合同。二是招采合一，保证使用。

试点地区公立医疗机构应优先使用

中选药品，确保 1年内完成合同用
量。三是确保质量，保障供应。要严

格执行质量入围标准和供应入围标
准，建立对入围企业产品质量和供

应能力的调查、评估、考核、监测体
系。四是保证回款，降低交易成本。

医疗机构作为药款结算第一责任
人，应按合同规定与企业及时结算，

降低企业交易成本。医保基金在总
额预算的基础上，按不低于采购金

额的 30%提前预付给医疗机构。有
条件的城市可试点医保直接结算。

为保障试点政策落地，《方案》
要求做好政策衔接，实现三医联动。

一是探索试点城市医保支付标准与
采购价协同。二是通过机制转化，促

进医疗机构改革。三是压实医疗机
构责任，确保用量。四是明确部门职

责，做好政策衔接。
下一步，试点地区要在省级采

购平台上按照集中采购价格完成挂
网，于 2019年初开始执行集中采购

结果。

发文严禁领导干部
利用茅台酒谋私利

    据新华社贵阳 1月 17日电（杨
欣 骆飞）贵州日前出台《关于严禁
领导干部利用茅台酒谋取私利的规

定》，明确提出严禁领导干部违规插
手参与茅台酒经营的一些情形。

这是记者 17日从贵州省政府
新闻办召开的新闻发布会上获悉的。

规定明确，领导干部严禁以下

行为：本人、配偶、子女及其配偶参
与茅台酒经营活动；利用职权或职

务上的影响，为其他特定关系人获
取茅台酒经营资格、增加茅台酒销

售指标，倒卖茅台酒提供便利；违规
审批茅台酒经营权；违规收送茅台

酒；其他违规插手、参与茅台酒经营
的行为。此外，领导干部要教育管理

好亲属和身边工作人员，严禁其利
用本人职权或者职务上的影响参与

茅台酒经营活动。

规定要求，领导干部应当将遵

守规定在领导班子民主生活会上进
行明示，在《领导干部个人有关事项

报告表》中作出专门说明。存在违规
情形的领导干部，应当在规定印发

之日起一个月内向相关党组织作专
项报告并按照要求整改。今后新发

生违规情形者，应当在一个月内向

相关党组织报告并按要求整改。
此外，对有意违反、规避规定或

者不按规定整改的领导干部，依纪
依法严肃处理。

规定还要求，中国贵州茅台酒
厂（集团）有限责任公司建立领导干

部打招呼登记备案制度，凡过问必
登记、凡打招呼必登记、领导干部亲

属和其他特定关系人利用职权或者

职务上的影响参与茅台酒经营活动
必登记。

贵州全国旅客发送量预计近30亿人次
7部门部署春运工作：严惩“车闹”“机闹”“高铁霸座”等

    本报北京今日电 （驻京记者

于明山 见习记者潘子璇）今天上
午，国新办举行新闻发布会，国家发

改委、公安部、交通运输部、应急管
理部、国家铁路局、中国民用航空

局、中国铁路总公司 7部门负责人
介绍 2019年春运形势和工作安排。

今年春运从 1月 21日开始到

3月 1日结束，共 40天，预计全国
旅客发送量将达到 29.9 亿人次，

比上年增长 0.6%。其中，铁路 4.13

亿人次，增长 8.3?；民航 7300 万

人次，增长 12?；水运 4300万人
次，与上年基本持平；道路客运中，

县际以上班线客运量将继续呈下

降趋势，但农村客运、定制客运将

继续保持增长势头，预计道路客运
24.6亿人次，下降 0.8?。

据悉，总的来看，今年春运客流
将呈现“前紧后松”的特点，高峰时

段部分铁路线路较为紧张，高速公
路部分区段通行压力较大，部分地

区货运需求旺盛，春运依然面临较

大压力，工作重点突出“三个提升、
三个治理”保安全、保畅通、保秩序。

提升运力保障。 铁路节前和节
后分别安排开行旅客列车每天

4787对和 4860对，客座能力比上
年增长 5.4%和 5.2%。民航预计安排

班次 53.2万，比上年增长约 10%。
道路投入 81万余辆营运客车、2100

多万个客位；水运投入客运船舶运
力 2万余艘，约 100万个客位。提升

购票服务。提升志愿服务。今年春运

全国将有 23万名青年志愿者，在
2.3万个岗位开展服务。

治理安全隐患。将排查治理隐患
作为提升春运安全水平的“牛鼻子”，

层层压实安全责任，细查立治重大隐
患，严防发生重特大安全事故。

治理道路拥堵。建立疏堵保畅
工作机制，提前开展易拥堵路段治

理，加强路网运行动态监测，加大
ETC推广应用力度，切实保障道路

畅通。

治理违法违章和严重失信行
为。 持续加强信用记录建设、加强

违法失信联合惩戒和诚信宣传，依
法严惩“车闹”“机闹”“高铁霸座”

等违法失信不文明行为，营造诚信
春运、文明出行的良好氛围。

    2018年 12月 17日，11个试点城市药品集中采购正式中选结果发布，

共有 25个药品中选，中选价平均降幅 52%，最大降幅超过 90%。
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立对入围企业产
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    医疗机构作
为药款结算第一
责任人， 应按合
同规定与企业及
时结算， 降低企
业交易成本
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