
    俄罗斯外长拉夫罗夫和日本外相河野太

郎 14日在莫斯科举行会谈。拉夫罗夫会后强
调，俄对南千岛群岛（日方称北方四岛）的主权

问题“不容讨论”，南千岛群岛是俄罗斯领土。
分析人士认为，拉夫罗夫的强硬表态显

示，俄方在领土问题上丝毫没有让步，日方希
望在部分解决领土问题的基础上尽快与俄方

缔结和平条约的计划遭遇挫折。这预示着，日

本首相安倍晋三本月下旬访俄时将在领土问
题上面临严峻考验。

俄方态度强硬
俄日外长此次会谈，是两人作为两国领

导人指定的谈判负责人在和平条约新谈判机

制下的首次磋商。

拉夫罗夫在会谈后的记者会上对双方在
南千岛群岛的共同经济活动以及推进两国公

民免签制度等问题上有积极表态，但在争议领

土主权归属这一核心问题上却没有丝毫让步。
拉夫罗夫重申，日本必须“完全”承认二

战结果，包括俄对南千岛群岛的主权，否则其
他问题将难以取得进展。他还表示，他在会谈

中向日方指出，日本在国内法中称这些岛屿
为“北方领土”，这对俄方来说是不可接受的。

分析人士认为，拉夫罗夫上述表态将俄

日双方的分歧摆到了台面上，令日方处境十
分尴尬。日方如果接受俄方要求，就会完全丧

失要求俄方“返还领土”的根据。

有日本媒体分析说，俄方在此次会谈中
态度强硬一方面是为了回应俄罗斯国内舆论

反对移交两岛的声音，另一方面也是以必须获

得俄国内舆论理解为由，迫使日方做出让步。

日方表现低调
俄方的强硬立场让日方颇为尴尬。不过，

日方并未与俄方针锋相对，而是表现相对低调。

日媒分析称，日方多年来一直依靠两国
首脑会谈来推动领土问题的解决。安倍即将

于本月下旬访俄，河野此行也是为安倍“打前
站”。面对俄方强硬表态，河野竭力保持低调，

主要是怕刺激俄方从而对接下来的首脑会谈

产生影响。
与俄罗斯签署和平条约一直是安倍希望

留下的政治遗产之一。去年 9月连任自民党

总裁后，安倍加快了对俄外交步伐，一改日方
长期坚持的要求俄方全部归还四岛才能与之

签署和平条约的立场，与普京达成以《日苏共
同宣言》为基础加快和平条约谈判的共识。

据日媒报道，安倍想借普京今年 6月出
席在日本大阪举行的二十国集团峰会之际与

其就领土及和平条约事宜达成基本协议。但

从此次拉夫罗夫的强硬表态看，日方看来有
些一厢情愿。日方目前寄希望于安倍访俄能

推动谈判取得进展，不过俄方在短期内软化

立场的可能性很小。

新华社记者 刘赞
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“打前站”不顺 安倍访俄面临严峻考验

CPTPP来了，中国将如何接招？
2018 年 12 月 30

日，CPTPP（即全面且先
进的跨太平洋伙伴关
系协定）已获得澳大利
亚、加拿大、日本、墨西
哥、新西兰等国家政府
的批准并于当日正式
生效。此外，该协定成员国将于 1月
19日在日本东京召开协定生效后的
首次部长级会议。那么，这个 CPTPP

主要包含哪些内容？发展前景如何？
本版编辑特请专家做详细解读。

全国日本经济学会副会长、上海市国际贸易学会副会长 陈子雷
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协定保留最高水平经贸规则2

美国缺席导致协定难成气候3

中国谈判的大门始终敞开着4

    问： 什么是 CPTPP？ 它是在什么背
景下产生的？

答：CPTPP （即全面且先进的跨太
平洋经济伙伴协定）是从 TPP（即跨太

平洋伙伴关系协定）演变而来。 而 TPP

的前身则是 P4（即由文莱、智利、新西

兰、新加坡四国参加的经济伙伴协定），

P4最初产生于 2000年签署、2001年 1

月生效的新西兰—新加坡双边经济伙

伴协定。

2007年，受当时次贷危机影响，美国
资本市场萧条， 实体经济下滑趋势显著。

美国政府意识到传统的经济全球化政策
红利已经释放殆尽，有必要重新修改全球

自由贸易规则，以提高美国企业的国际竞
争力，重振美国经济。 在此背景下，2008

年 2月美国开始参与 TPP谈判， 参加了

金融服务和投资等议题的 3轮谈判；同年
9月，美国邀请秘鲁和澳大利亚加入 TPP

谈判。 此后， 美国开始逐步主导 TPP谈
判，并正式提议扩大跨太平洋伙伴关系计

划。受此影响，长期以来依赖美国市场、此
前一直持观望态度的日本也于 2011年
11月 10日决定加入 TPP谈判。 2012年

10月，当时与美国同为北美自由贸易区

成员的墨西哥和加拿大也相继表态加入
TPP谈判。 2015年 10月 5日，美国、日

本、澳大利亚等 12国结束了基本框架协

议谈判，达成协定。 2016年 2月 4日，TPP12个成

员国代表在新西兰正式签署了 TPP。

但是， 在美国是否应该加入 TPP 这个问题
上， 美国国内以共和与民主两党为代表的政治势

力所持的政治立场却大相径庭。 在此后的美国大
选中， 共和党推出的总统候选人特朗普公开宣称

如果自己入主白宫， 所做的第一件事就是要让美
国退出 TPP。 特朗普上台后， 立即宣布正式退出

TPP。 至此，日本接替美国开始成为“旗手”。

2017年 11月 11日， 参与 TPP协定的 11个
亚太国家共同发布了一份联合声明，宣布“已经就

新的协议达成了基础性的重要共识”，并决定改名
为 “全面且进步的跨太平洋经济伙伴协定”

（CPTPP）。去年 12月 30日，全面且进步的跨太平

洋经济伙伴协定正式生效。

    问：与 TPP相比，CPTPP有何异同？ 主
要特点是什么？

答：两者最大的不同是美国的缺席。 众
所周知，美国是世界第一大经济体，拥有全
球最大的消费市场。 同时，美国给其盟友的

市场准入条件也是最为宽松的。 美国加盟
该协定的主要目的并非单纯出于经济目

的， 也有遏制中国经济发展等更深层的战

略设想。 但是，美国的有识之士非常清楚，

美国拥有最大的消费市场， 是全球商品最

大的买家。 加盟该协定虽然有利于发挥美
国农业和服务业的比较优势， 提升美国制

造业的国际竞争力， 但同时也意味着美国
将向加盟国家更加开放市场， 有利于促进

加盟国产品向美国的出口。 显然这对贸易

和财政收支“双赤字”的美国来说并不是什

么好事。 简言之，如果美国为了拉拢盟友，

以投资和贸易为中心高标准严要求制定一

套国际经贸新规则， 以此对中国筑起一道
“防火墙”的话，那么美国必须付出高昂的

代价来为此“买单”，而这对国力日益衰退
的美国来说是个不小的负担。 我们看到，

2008年金融危机以后， 美国国内生产总值

的全球占比已经从二战后的“半壁江山”下
降为 20%左右。因此，特朗普政府简单粗暴

的“退群”方式虽然饱受诟病，但从美国的
国力来看，也是不得已而为之。

从 CPTPP 的特点来看，CPTPP 与 TPP

在市场准入、贸易便利化、电子商务和服务

贸易等方面并无明显差异， 但是其最大区

别在于 CPTPP 冻结了原 TPP 中关于知识

产权等方面的 20项条款 （其中 11项与知
识产权相关），约占旧框架协议的 5%，而对

于其他条款则予以保留。 这些被搁置的条
款则主要是过去在 TPP谈判中因受美国压

力而写入的内容。可以说，虽然 CPTPP的新
框架仍然保留着迄今为止最高水平的经贸

规则，但是与 TPP框架中的内容相比，还是

有了一定程度的缩水。 非但如此，缺少第一
大经济体的美国以后，CPTPP 覆盖约 5 亿

人口，GDP的全球占比为 13%， 而原来的
TPP则是世界上规模最庞大的区域性自由

贸易协定，其 12个成员国总人口为 8.1亿，

GDP总量则高达 28万亿美元， 约占全球
GDP的 36.4%，贸易总额全球占比 26%。 因

此，美国“缺席”以后，CPTPP区域内的人口

和经济总量以及对全球经济和贸易的影响
力都有了很大程度的下降。

    问： CPTPP发展前景如何？ 能否按它
意愿成为世界通用贸易规则？

答：美国“退群”以后，CPTPP 的 11 个

成员国代表曾在声明中表示，CPTPP 将继
续加强各成员经济体之间的互利联系，促

进亚太地区的贸易、投资和经济增长。 日本
也表示了坚定维护和推动 CPTPP的决心和

立场。尽管如此，今后 CPTPP最大的问题就

是，在美国这个世界最大消费市场“缺席”

的背景下， 即使拥有世界上最高的开放规

则， 剩余成员国之间的投资与贸易往来难
成气候。可以说，CPTPP很可能变成一份徒

有其名、中看不中用的协定。 非但如此，在
缺少了美国以后， 现有成员国内部也已经

开始出现各种各样的声音。 特别是对一些

发展中国家来说， 其加盟的本意在于以国

内产业和市场开放为代价， 换取对美国的
出口市场，提高本国的产业竞争力。 现在

美国这个最大的消费市场没有了，不但产
业的比较优势难以发挥，而且在既有协定

下国内“幼稚产业”的保护和扶植也难以
为继。 同时，产业的发展也会因国内消费

市场发展的滞后而出现“消化不良”现象。

尽管如此，我们不得不说 CPTPP所尝试运
用的规则无疑是全球最高标准的，也代表

着经济全球化以及全球经贸规则发展的
潮流，可以为各国融入经济全球化，积极

参与全球产业分工， 嵌入全球价值链，推

动本国产业、 投资和贸易的发展提供样

板。但是，同时我们也应该看到，任何所谓
的规则创新不但需要具备引领作用、代表

国际社会先进的发展潮流，也还要看其是
否能够满足各方自身现有的物质条件、本

国国情以及经济与产业的能力，任何超前
或者处于试验阶段的规则，并不意味着马

上就能够实际运用， 必须经过实践和检
验。 从全球视野来看，发达国家经济开放度

较高、在产业、投资和贸易等方面的自由化
远超发展中国家， 生搬硬套发达国家的标

准和发展经验未必有利于发展中国家的发

展，必须辩证科学和客观地看待这一问题。

简言之， 各国的开放必须是基于本国经济

发展水平和国情的开放， 必须是基于本国
产业竞争力的提升和国民就业前提条件下

的开放。

    问： 中国对 CPTPP的立场如何？ 会不
会考虑加入？ 加入与否有何利弊？

答：中国的改革开放是一个“引进来、

走出去”的过程，开放是为了更好地推动国

内经济结构的改革， 改革是为了使中国更
好地开放，更好地融入全球经济。CPTPP的

高标准、严要求对中国来说不无借鉴意义，

中国推动自由贸易试验区、 探索自由贸易

港建设的目的就是为了尝试更高水平的开

放，提升中国产业在全球价值链中的地位，

与相关国家增加更多的利益交汇点。 这一

精神在十九大报告中已经有了充分的阐
述。因此，在看待全球各国尝试自由贸易制

度创新方面，中国一直持开放态度，立场也
是非常明确的。 2019年 1月 10日，商务部

新闻发言人就表示： 经济全球化的大趋势
没有改变， 中方在坚定地维护多边贸易体

制的同时， 主张建设符合世贸组织原则的

区域自由贸易安排。 可见， 中国对 CPTPP

持开放态度。至于中国会不会加入 CPTPP，

则要看 CPTPP 的现有规则是否符合中国
国情， 是否有利于发挥中国产业的竞争力

优势，是否有利于中国劳动力人口的就业，

是否有利于提高中国消费者的经济福利。

毋庸赘言，CPTPP的部分标准是今后中国

努力的目标之一。

正如习近平总书记去年在博鳌亚洲论
坛上所说，中国将进一步减让关税、扩大进

口、 进一步放宽市场准入标准和加大知识
产权保护力度。 去年 11月 5日，习近平总

书记在上海举办的中国国际进口博览会上
再次指出，中国的开放的大门不会关闭，只

会越开越大， 未来中国将进一步激发进口

潜力，持续放宽市场准入，营造一流的国际

环境，打造对外开放的新高地，推动双边或

者是多边合作的深入发展， 进口博览会不
是中国一家的“独唱”，而是和全球各国的

“大合唱”。 可以说，总书记为未来中国改

革开放指明了方向。因此，中国将一如既往
地坚决维护全球多边自由贸易体制机制，

致力于推动全球和区域内的自由贸易谈
判， 对其他国家和地区的自由贸易谈判持

开放态度，只要有利于中国经济发展、有利

于中国改革开放的谈判，中国当然不会拒绝。

至于会不会加入 CPTPP， 笔者认为一

方面这是“你情我愿”的事，另一方面中国
目前正在集中精力应对区域全面经济伙伴

关系谈判和中日韩自贸区谈判， 目前的议
事表上应该还没有讨论是否加入 CPTPP的

议程。 当然，今后也并不完全排除这个可能
性，毕竟中国拥有 13亿人口，除了美国之

外，也是全球最大的消费市场，这对 CPTPP

成员国来说应该是具有足够吸引力的。 一

句话，中国谈判的大门是敞开着的。


