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《上海市住房和城乡建设管理

“十五五”规划》（以下简称《规划》）

近日印发。《规划》围绕推动重点领

域区域建设、大力实施城市更新、

加快构建房地产发展新模式、持续

深化城市管理精细化、全面推动建

筑行业转型升级等多个维度，明确

系列量化指标与实施路径。《规划》

明确了   项主要发展指标，包括

新增“一江一河”滨水贯通岸线长

度、旧住房成套改造（含小梁薄板

房屋改造）、新增筹措供应新时代

城市建设者管理者之家床位数量、

重点小区物业治理提升数量等。

塑造黄浦江、 苏州河
世界级滨水区

《规划》提到，至    年，基本

形成现代化超大城市住房和城乡建

设管理体系，城乡建设融合发展深

入推进，城市更新体制机制更加健

全，宜居安居水平显著提高，城市治

理效能持续增强，建筑行业发展加

快转型，韧性安全基础有力夯实。

《规划》透露，推动重大工程建

设增速提效。聚焦科技产业、生态环

境、民生保障、基础设施、城乡发展

等五大领域，充分发挥重大工程战

略支撑和辐射带动作用。强化对市、

区两级重大工程和投资 亿元以上

重点项目的统筹协调与攻坚突破。

塑造黄浦江、苏州河世界级滨水

区。“一江一河”新增滨水贯通岸线干

流 公里、支流  公里，加快推动支

流水系功能性拓展。黄浦江新建滨江

绿地及公共空间   公顷，苏州河

活化提升滨河绿地及公共空间   

公顷，重点建设黄浦江、苏州河与外

环绿带的三处交汇节点。

同时，协同推进长三角区域一

体化发展。探索推进既有住房公积

金政策互认共享，拓宽跨地域提取

使用业务范围。

《规划》明确，大力实施城市更

新。攻坚推进城中村和旧住房成套

改造。加快城中村改造，至     

年底，全面启动城中村整体改造项

目，全面完成整治提升；至     

年底，全面完成整体改造项目的前

期改造，同步推进实施规划拔点。

加快旧住房成套改造，至     年

底，力争全面完成剩余约  万平方

米小梁薄板房屋改造；至     年

底，力争基本完成不成套职工住宅

改造。推动不成套里弄房屋、公寓、

花园住宅更新取得积极成效。

接续实施老旧小区改造。进一

步扩大老旧小区改造覆盖面，实施老

旧小区改造    万—    万平方

米。结合改造同步解决房屋安全隐患

问题，实现公房、售后公房类小区全

覆盖修缮，逐步扩展至混合类、早期

商品房小区。有序推进老旧电梯更新

和既有多层住宅加装电梯。

有序推进商办楼宇更新提升。

包括支持存量商办楼宇功能兼容转

换；推进   栋商办楼宇更新，推

进小陆家嘴、虹桥国际中央商务区、

漕河泾、五角场等商务单元更新。

房屋保障扩容提质，

提升物业治理水平

《规划》同时透露，加快构建房

地产发展新模式，推动实现更高水

平宜居安居。在促进房地产市场平

稳健康发展方面，稳妥有序推进房

地产开发、融资、销售等相关基础

性制度建设。加大专业化、规模化

住房租赁企业培育力度，健全房屋

租赁分类监管体系。加快完善住房

供应体系，科学合理确定各区住房

供应规模、空间布局和产品结构，

新增供应商品住房     万—

    万平方米。

在推动住房保障扩容提质方

面，强化公共租赁住房兜底保障作

用，持续扩大保障性租赁住房供

给，加强新时代城市建设者管理者

之家的筹措供应，根据需求确定配

售型保障性住房、征收安置住房建

设规模。至     年，新增供应保

障性租赁住房   万—  万套

（间），新增新时代城市建设者管理

者之家床位   万张以上。

还将有序推进“好房子”建设。

包括优化房型设计和全装修标准，

推动既有住房更新改造。

在提升物业治理水平上，健全

居民区党组织领导下的居民委员

会、业主委员会、物业服务企业协

调运行机制。推动业委会应建尽

建。建立质价相符的物业行业市场

调节机制，鼓励支持物业服务业态

向居家养老、健康管理、家政服务

等个性化服务领域延伸，支持企业

开展集团化运作、品牌化经营。至

    年，全市住宅小区物业治理

覆盖率达到     ，完成     个

重点小区物业治理水平提升。

在充分发挥住房公积金支持

效应上，聚焦多种住房消费场景，

扩大提取业务支持范围。丰富贷款

品种，扩大贷款使用范围。探索拓

宽住房公积金资金使用范围。

《规划》对持续深化城市管理

精细化也作出规定。推动完整社区

建设扩面提质增效。加快打造完整

社区，以综合网格为基本空间单

元，分类推进完整社区建设，形成

“基础夯实、特色彰显”格局。系统

推进设施完善、环境宜居、韧性安

全、服务智慧、治理有序、居业融合

建设任务。至     年底，主城区

和  个新城完整社区建设实施覆

盖率达到    ，确保新增建成特

色类完整社区   个以上；至     

年，逐步推动完整社区向新市镇延

伸。同时，推动城管综合执法能力

现代化，优化涉企行政检查，持续

开展建筑垃圾全链条执法，推进别

墅和低层高档商品住宅“私搭乱

建”问题整治。 综合

上海“十五五”住建规划出炉，旧改、加梯、完整社区建设有了“时间表”

为城市更新提质，让社区更宜居
家里旧沙发、旧床垫、大衣

柜想处理，要么找不到地方扔，

要么被物业收一笔“清运费”

“处置费”，这个困扰众多业主

的问题，终于有明确说法了。近

日，上海市绿化和市容管理

局、上海市房屋管理局联合印

发《上海市大件垃圾管理办法

（试行）》（以下简称《办法》），自

今年  月 日起试行。

《办法》清晰界定了“大件”

标准———重量超过 千克，或

体积超过   立方米，或长度

超过  米，让认定不再模糊；

提供预约上门回收、投放点

投放、自行运送三种方式，满

足居民不同需求。《办法》明

确，清运服务单位、物业企业

不得向居民收取大件垃圾清

运费、处置费，居民仅在需要上

门短驳服务的情况下支付相应

服务费，且实行市场定价、行业

协会发布参考信息，从制度上

堵住了“乱收费”的口子。

《办法》鼓励生产销售厂

商和具备条件的社会企业开

展二手交易、捐赠和翻新再

利用等活动，同时明确，管理

责任人应经业主同意，因地

制宜设置大件垃圾投放点，

并根据新建和已建成交付的

住宅小区不同情况进行分类

规定。居民不得随意堆放、倾

倒或抛撒大件垃圾，不得混

入生活垃圾分类收集容器。

《办法》还对辖区内清运

单位的确定、清运车辆的管

理、作业规范的要求进行了详

细规定，区绿化市容管理部门

结合本地区实际，每月至少安

排两天 （节假日至少一天）为

大件垃圾回收日。区房管部门应当指导物

业服务企业做好大件垃圾回收日现场引

导，并提前告知居民集中投放时间。综合
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