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《上海市住房租赁条例》本月起实施
清晰界定并明确禁止群租 促进租赁双方建立稳定租赁关系

周刊 A版

近日，崇明区建设镇镇河长

办在巡查镇级河道“浜北中心

河”时发现在3号桥位置有一处

违建，该违建在护岸上新建一平

台并已完成基础部分，违建已属

严重侵占“浜北中心河”河道管

理范围，属于河岸新增违建。对

该违建定性后，镇河长办与浜西

村联系了解违建更多的相关情

况，合力推进违建工作。

河岸违章搭建就是以个人

的利益侵占大家的利益，影响

的是整体水环境面貌，倘若一

开始不阻止，容易形成“破窗效

应”愈演愈烈。建设镇党政双总

河长就针对河岸违建早已作出

了批示，要求严查河道监管类

问题，突出重点领域，紧盯重点

对象，要更加有力遏制增量，更

加有效清除存量。这次拆除河

岸新增违建表现出镇河长办对

于党政双总河长工作指示的坚

决执行。

2月2日上午，镇河长办组

织水务所、村委、第三方养护企

业一起到场拆除违建，并对现

场拆除的建筑垃圾进行清运。

同时，水务所、村委向路过村民

宣传河边违章搭建的危害，并

呼吁村民自觉维护河道环境，

禁止在河道周围私自搭建等。

拆除河岸违章搭建是攻坚战，也

是持久战。下一步镇河长办重点在三

方面持续发力。一是突出监督重点，提

升监督巡查的针对性和有效性。二是

落实快查快办，加强线索排查，迅速核

查处置。三是加强通报曝光，每月定期

收集全镇典型水环境整治情况，对监

管类严重问题及时报告党政双总河

长，对工作推进缓慢的单位及人员，作

为典型案例及时曝光。

“敢于亮剑，咬定目标，大胆创

新，将河长制的大网织就得更细更

密。”这就是建设镇河长办推进河湖

治理的决心！

春节前，奉贤区海湾镇

总工会组织开展了新春慰

问暖冬活动，慰问海湾镇市

级劳模、困难职工、留沪外

来职工、户外职工，把工会

的温暖送到他们身边。

活动中，劳模、困难职

工、户外职工代表、留沪职

工代表一起迎春纳福。

“家人们”齐聚一堂，卷起袖

子，一起动手包饺子，一片

欢声笑语。海湾镇人大副主

任、总工会主席邱伟庆与劳

模、困难职工、留沪外来职

工代表、户外职工代表一起

边吃饺子边交流座谈，并向

代表们致以节日的祝福和

问候。同时细心询问了他们

的工作、生活等相关情况，

感谢他们在平凡的岗位上

为社会建设作出的贡献，并

为他们送上爱心大礼包、邮册、电

影票及灯光秀门票等慰问品。

此外。奉贤区海湾镇总工会

还在户外职工爱心接力站开展了

慰问送温暖活动，为户外职工送

上了爱心大礼包、暖宝宝、药品等

慰问品。

近日，闵行区浦江镇开展非警

务类 110 分流处置工作启动仪式，

区委常委、政法委书记张鹏宇，副区

长、区公安分局党委书记、局长王

凯，区城运中心主任张平，区政法委

副书记吕佳，区公安分局副局长陈

永强，区公安分局指挥处处长金杰，

浦江镇党委书记陶兴炜，镇党委副

书记、镇长徐颖峰，镇党委副书记翁

国庆，副镇长陈跃，镇相关职能部门

负责人等参加活动。

启动仪式上，一支 72 人的非

警务类“110”分流处置工作队正

式上岗，并现场接受了与会领导的

检阅，将进一步提升“警格 + 网

格”基层社会治理精细化和精准化

水平。

去年 8 月以来，在区委政法

委、区公安分局、区城运中心等部门

的指导和组织下，浦江镇在杜行片

区试点推进非警务类“110”分流处

置工作，逐步将责任主体不属于公

安机关的 5 大类 52 项非警务类

“110”作为分流事项全量承接。

据介绍，杜行派出所警务辖区

面积为 50平方公里，辖区内有 57

个居住小区、29 个自然村，有 2个

4A 级景区，还有 57 个大小园区，

涉及企业 5000 余家。辖区内重点

点位多，非警务类“110”总量也较

高，日常非警务类警情占到“110”

报警服务台约30%的工作量。试点

工作展开后，杜行片区的非警务类

警情，由“110”平台转到浦江镇城

运中心平台，由浦江镇城运中心平

台分给相应的非警务类“110”分流

处置队伍，逐步形成“110 吹哨、部

门报到、多方协同、科技支撑、源头

化解”的局面。

前期，相关部门已对浦江镇非

警务类“110”分流处置工作队队员

进行了综合培训，这支队伍的作用

正在发挥。

另外，浦江镇还在积极创建“浦

江镇矛盾纠纷多元化解服务中心

（杜行）”。该中心将推动建立跨部门

的多元联动化解实体化运作机制，

创建浦江镇矛盾纠纷一体化受理处

理平台。深化“浦江模式的枫桥经

验”生根落地，打造基层社会治理共

同体，进一步提升人民群众的安全

感、获得感和幸福感。

崇明区新村乡新浜村位于崇明

西北端，村域范围内流经区级河道

1条，镇级河道 2条，31 条村级河

道呈南北向分布于中心横河两侧，

总长 33.4 公里。

在 4D立体式党建服务体系建

设、探索实施“叶脉工程”的背景下，

新浜村利用“三点一站”，即现有的

党建服务点、庭院学堂、睦邻点三个

宣传点和一个新浜村河长制工作

站，把“村民自治”这项工作做细、做

实。

网格管理，吹响“村民
自治”集结号

拉条管理无死角。新浜村民自

治以村委村级河长牵头打破原对应

管理河道，将全村 31 条村级河道

划分为 4个条块，组建“村干部（村

级河长）包小队、小队长包河道、民

间河长志愿者巡河、河道两侧村民

全员参与”的村民自治模式。

以村级河长作为条块管理者落

实好人员管理，确保职责明确，通过

每月一次村级河长督查，每季村级

河长、民间河长集体巡河及日常问

题按责划分到人，年度考核按分奖

励，压力层层传导。

凝聚合力，共商“村民
自治”河湖事

村域内的党建服务点、庭院学

堂、睦邻点等都已较为成熟，新浜村

合理运用这些最佳的“爱水护河”阵

地，以及已创建完成的河长制工作

站，邀请周边的党员、群众聊天商

议。“三点一站”已成为了河长们和

百姓的交流平台。民间河长、河小青

志愿者还定期就村民自治、河长制、

农村生活污水运维等开展集中宣讲

活动，让村民认识到河道村民自治

的推进是当下水生态建设的必经之

路，河湖管理与每个人的参与都分

不开。

深入宣传，共唱“村民
自治”喜乐歌

让群众理解并支持村民自治是

河道长效管理的基础。在集中宣讲

的基础上，针对网格内党员群众年

龄大、活动开展困难、大家兴趣不浓

的情况，积极动员网格内的人员，共

同研讨村民能接受的宣传方案。通

过村级河长、小队长、志愿者层层带

头及利用农村地区熟人社会“人情

面”的特殊作用，让更多群众都能主

动参与到爱水护河活动中。

人水和谐，共享“村民
自治”硕果实

借着水环境持续向好的这股生

态东风，新浜村的绿色旅游业发展

如火如荼。如新村乡稻米文化中心

就坐落于新浜村，开馆至今，已接待

游客万余人次。新浜村还精心筹划

了体验式农旅项目，成功打造人水

和谐、宜居宜游的生态乡村综合体。

“村民自治”的实施使村域河湖

面貌发生了巨大的蜕变，提升了新

浜村的整体生态环境，未来，新浜村

“村民自治”工作还将继续深入，让

这片美丽乡村永葆青春！
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2 月 1日起，《上海市住房租赁

条例》（以下简称《条例》）正式实施，

立法对群租现象“亮剑”，明确禁止

“将住房用于群租”，并加大对“二房

东”的监管。

疏堵结合”保障租房
此次立法明确禁止将住房用于

群租。《条例》对群租做了清晰界定

和划分，明确厨房、卫生间、阳台、贮

藏室以及其他非居住空间不得单独

出租用于居住，且每个房间的居住

人数和人均居住面积符合本市相关

规定。条款中还专门加强了监管部

门发现和处置机制的衔接，明确了

相应的处罚措施。

整治群租乱象的同时，也加大

住房供给力度。《条例》明确，将在

高校园区、产业和商务商业集聚区、

轨道交通站点周边等集中供应保障

性租赁住房。此外，商业办公、旅馆

等非居住存量房屋也能遵循相关规

定改建为保障性租赁住房。

规范管理“二房东”

目前，全市租赁住房约210万

套，占住房总量的 26.3%。针对“二

房东”，《条例》规定，个人以营利为目

的的转租房达到规定数量，需依法办

理登记。由此，加强“二房东”管理，以

便倒查追溯，保障租客权益。

此次立法还创设性地提出“住

房租赁交易资金监管专用账户”。

按照《条例》，住房租赁企业承租个

人住房从事转租业务的，应当按照

规定在商业银行开立住房租赁交易

资金监管专用账户，一次性收取租

金超过三个月, 以及收取押金超过

一个月租金的，超出部分应当存入

住房租赁交易资金监管专用账户。

该专用账户起到“防火墙”的作用：

一方面，最大限度保障承租人利益，

确保租金不被中途挪用。另一方面，

也考虑到平台的现实运转，确保企

业有充裕的现金流。

《条例》还明确了法律责任：如

果“二房东”企业未按规定开立交易

资金监管专用账户，最高将被处罚

款20万元。

建立价格监测机制
此次立法鼓励租赁当事人订立

长期住房租赁合同，建立稳定的租赁

关系，明确出租人、承租人应当遵守

的行为规范。《条例》规定，出租人不

得采取停止供水、供电、供热、供燃气

以及其他故意降低服务标准等方式，

或者采取暴力、威胁等非法方式，强

迫承租人变更、解除住房租赁合同，

提前收回租赁住房。

《条例》明确建立住房租赁价格

监测机制，当“住房租金显著上涨或

者有可能显著上涨时，可以依法采

取涨价申报、限定租金或者租金涨

幅等价格干预措施，稳定租金水

平”。

《条例》还规范了

房源信息发布，明确住

房租赁企业、房地产经

纪机构不得发布虚假

房源信息。住房租赁企

业、房地产经纪机构对

外发布房源信息的，应

当核实房屋权属证明

和基本状况，通过网络

信息平台发布房源信

息的，平台经营者应当

对发布者提交的相关

材料进行核实。
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