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中足联参考足球发达国家经
验并结合我国实际，提出“中超联
赛少而精、中甲联赛稳而实、中乙
联赛广而新”的规模格局。中足
联在职业联赛发展的问题上，显
然是用了心的。

下赛季新政的核心是：中超
总体维持旧貌不变；中甲2028赛
季扩军至 18 队，中甲试点“特有
球员”政策；恢复中乙保证金制
度；全面加强俱乐部准入和财务
监管。早些时候，有传闻新赛季
中超联赛扩军，最终这个动议没
有获得通过，新赛季中超仍然是
维持16支队伍的规模，各项制度
和规定也变化不大。的确，虽然

经过治理和压缩，中超俱乐部每
个赛季的资金投入有了大幅下
降，然而，在目前的大环境下，一
家中超俱乐部每年上亿元，甚至
数亿的投入，也不是说谁都能玩
得起的，不科学地扩军很可能会
产生反作用。

亚冠“专属外援”被端到桌
面上。参加亚冠精英联赛、亚冠
二级联赛的俱乐部可注册不超
过两名亚冠专属外援，明确俱乐
部在注册窗口期内可更换亚冠
专属外援，任一注册期内注册总
数不超过两人，这个政策有助于
中超俱乐部在亚冠赛场提升竞
争力。

下赛季中甲联赛扩至18队，
形成中超16队、中甲18队、中乙24

队的金字塔结构，这个决策比较务
实，先把塔身部分做大做实。2027
赛季向2028赛季扩军的过渡期，中
超与中甲之间维持两队升降级，配
合中甲扩军安排，中甲、中乙之间
调整为中甲降 1.5 队、中乙升 3.5
队，为这两级联赛增加了悬念。
2027赛季中甲联赛将试点“特有球
员”政策；俱乐部报名人数由“30+5
人”调整为“27+8 人”，增加三名
U21 球员名额，扩充青年球员储
备。综上所述，这些政策对于中甲
俱乐部都是利好。

很值得注意的是，将原有港
澳台地区球员政策调整为特有球
员政策，该类球员可为港澳台球
员，或为最后一次转会至中国时
不满22周岁（非守门员）的外籍球

员，为低龄外援和潜在归化球员
提供更早登陆中国联赛的机会。

2027 赛季新政，比较引人注
目的是中乙恢复保证金制度，两
类俱乐部需在联赛准入公布前缴
纳保证金：一是上赛季“按时发薪
加权指数”低于1且排名中乙最后
四名的俱乐部；二是新升级至中
乙且存在行业内欠薪欠债问题的
俱乐部。其实，一句话就可以直
白地概括：足球烧钱，谨慎对待。

同时，各级联赛新政确认放宽
股权转让的次数和条件限制，重大
股权变更原则上每赛季一次，不再
强制要求清偿全部债务，以降低投
资门槛，提升外部投资意向，鼓励
俱乐部股权多元化改革。中足联
的新政可谓是软硬兼施。

因为还要参加亚冠赛事，属于上海海港、北京国
安和上海申花，以及还有一场足协杯决赛要踢的云南
玉昆队的2026赛季，还要延续到下个月月初，但对其
他中超中甲球队而言，他们的2027赛季已经开始了。

2026赛季中国足球职业联赛颁奖典礼当天上
午，中足联官方对2027赛季各级职业联赛新政进行
了解读，相比中超，变化更多出现在了中甲政策的调
整上面，最终目标则是在2028赛季形成中超16队、
中甲18队以及中乙24队的科学金字塔结构，推动中
国职业足球更加健康、稳定地发展。

按照中足联的说法，未来中国三
级足球职业联赛就是要合理构建“中
超联赛少而精、中甲联赛稳而实、中乙
联赛广而新”的规模格局，居中的中甲
联赛无疑要承担起一个极为重要的

“承上启下”的作用。
由于2028赛季中甲联赛要从目

前的16支球队扩军到18支，2027赛季
中甲和中乙联赛之间的升降级政策也
将随之进行调整，其中中甲降级 1.5
队，中乙升级3.5队，排在中甲倒数第
二与中乙排名第四的球队通过附加
赛，确定最后一个参加2028赛季中甲
联赛名额的归属。

与此同时，中甲联赛将从2027赛
季开始试点新的“特有球员”政策，也
就是将原有的港澳台地区球员政策调
整为“特有球员”政策，特有球员可以
为港澳台地区球员，也可以为最后一
次转会至中国时不满22周岁、但不能
为守门员位置的球员。引入这一政
策，主要是考虑年轻外援的发展潜力、
团队管理、文化融入、薪资标准等综合
情况较为符合我国职业联赛现阶段发
展需要，所以拟在中甲先行先试。至
于中超联赛现行的港澳台地区球员政
策，2027赛季暂时保持不变，未来将

参考中甲联赛“特有球员”政策的执行
情况，再决定是否进行调整。

对于“特有球员”新政，不少业内
人士认为这是在为未来对高水平外援
进行归化所做的一种准备。由于中超
球队引进的大多是有过职业联赛经历
的成年外援，看重的也是外援能否“即
插即用”的能力，即便具备一定的潜
力，但缺少经验的年轻外援则很难在
竞争激烈的中超赛场获得稳定的机
会。相反，以目前效力云南玉昆队的
奥斯卡为例，不到20岁便加盟中甲延
边富德队，经过两年磨练，2020年开始
跟随石家庄永昌队参加中超联赛，并
且在转会云南玉昆队之后，以23个进
球获得了2026赛季中超金靴奖——
如果有更多像奥斯卡这样在中国足球
这片土壤里成长起来并且在黄金年龄
满足归化条件的高水平球员进入国家
队，国足在亚洲赛场的竞争力无疑可
以得到提高。

与此同时，对中甲各支球队而言，
只要眼光够准并且愿意给“特有球员”
机会，完全可以通过低价引进年轻外
援进行培养，然后加价出售“特有球
员”的方式进行运营，走出一条实现盈
利的新路。

尽管从今年下半年开始，有关
2027赛季中超外援有可能实行新的

“8776”政策的传闻不绝于耳，但是从
目前的情况来看，明年中超大概率会
延续现有的“6655”政策，也就是全年
两个转会窗口累计注册外援人数不超
过六人，单个窗口最多六人，单场报名
五人同时登场最多五人。

能够“佐证”这一点的，是中足联
官方最新发布的《中国足球职业联赛
俱乐部财务健康审核实施细则（试行）
（简称《细则》）》当中关于中超俱乐部
总支出限额以及一线球员薪资的相关
条款。按照《细则》规定，中超俱乐部
一年总支出限额不高于6亿元，外籍

球员中超个人年薪上限为 300 万欧
元，外援球员薪资年度总额上限为
1000万欧元，跟今年完全持平，而这
也就意味着，在总投入不变的情况下，
2027赛季中超外援名额变化以及使
用规则变化的可能性并不大。

值得注意的是，对于中超俱乐部
所有者权益指标，《细则》规定自2027
财年起，俱乐部经第三方审计的报表
所有者权益（即净资产）不得为负数；
为负数的，本年度负值绝对值必须较
上年减少，而去年的规定则是中超俱
乐部所有者权益应为人民币3000万
元以上，中甲和中乙分别为1500万和
300万元。

此外，2027赛季中超
将由传统的对称双循环赛
程调整为非对称双循环赛
程，也就是联赛上半赛季
第一轮对阵的对手，到了
下半赛季第一轮，可能会
变成另外一支球队，从而

让赛程更加科学合理。目前英超赛程
编排采用的是“计算机算法+人工校验”
的系统，根据国际比赛日以及欧战档
期、俱乐部方面的诉求、球队地理位置
以及安保等多方面的需求，同时考虑主
客场平衡，不能出现连续三个主场或
客场，包括赛季前两轮和最后两轮不
能连续主场或客场，经过反复验证与
核查之后才确定下来的，绝非简单的

“上半赛季主场+下半赛季客场”的对
称双循环。
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话题超
■11月12日，中足联公
示2027赛季职业联赛准
入第一批完成债务清偿
俱乐部名单，51 支球队
中仅青岛海牛未通过；
■11月11日，中冠联赛
总决赛排位淘汰赛第三
轮首回合，武汉联镇客场
1比0战胜江苏常晋，冲
乙关键战役占得先机；
■11月11日，U20决赛
中，申花半场两球领先，
最后被浙江队连扳两球
绝平，点球大战中3比4
告负，后者获得 U20 联
赛冠军，将与中冠武汉联
镇和江苏常晋之间的负
者争夺中乙名额。

用中甲试水，依旧服务国字号

“特有球员”有两大优点
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