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限投限薪 违规就停赛降级
专题撰稿 本报记者 李冰

至少对那些指望着来年在足球身
上挣“大钱”的人来讲，这个冬天，不但
来得有点早，而且是“真”的有点冷。

12月14日下午，当来自中超、中甲
和中乙总共50家足球俱乐部的代表在
上海汇聚一堂，共议即将结束的2020
赛季那点“球”事的时候，随着《关于发
布2021-2023赛季中超联赛俱乐部财
务约定指标的通知》的正式下发，被称
为中国职业足球联赛“史上最严”的限
薪令，也就此落地———对早已经被贴
上了“金元足球”和“投资泡沫”标签的
中国三级职业足球联赛来讲，中国足
协推出的这套“限投+限薪”组合拳，是
拯救中国职业足球于水火之中的良
药，还是会成为压垮陷入苦苦支撑境
地的职业联赛的最后一根稻草，谁都
无法给出一个确切的答案来。
不过，有一点是可以肯定的，那就

是随着限投和限薪政策的出台，即将
开始的2021赛季，即便俱乐部再有钱，
在被勒令收紧钱袋子并且被严格监管
的情况下，估计也很难再“豪横”起来
了，除非他们有足够的把握，在被扣掉
12甚至24分的情况下，依然能把冠军
变成自己的囊中之物。

“过去的一个赛季，中超俱乐部的
平均投入差不多是10个亿，这10个亿
是个什么概念？就是企业拿出10个亿
的纯利润投入到足球俱乐部，但得到
了多少回报呢？”快言快语的中国足协
主席陈戌源在被记者问到“限投限薪
可能遇到的最大阻力是什么”的时候，
并没有选择回避：“很多俱乐部在跟我
们沟通时，都说过‘不堪重负’这几个
字，他们也希望能有一个健康的、真正
职业化的联赛平台，按照足球规律去
投入和发展；只要对绝大多数俱乐部
和球员有利，对中国足球的健康发展
有利，哪怕短时间内会付出一些代价，
我们也一定会坚定去做。”
随着之前几年空前的投入，中超

联赛也拥有了80亿的“身价”，不但里
皮和斯科拉里这些率队夺得过世界杯
冠军的教练拿起来中超球队的指挥
棒，保利尼奥和奥斯卡这种级别的球

星也开始到中超效力，而且也确实引
发了世界足坛的关注，但是在不计成
本的“烧钱”之后，中国足球的整体水
平不但没有提高，世界排名反倒不断
下降，而预期中外援对本土球员的“传
帮带”，也仅仅停留在了预期之中。“有
些中超球队，如果没有外援，他们的实
力未必能比中甲甚至中乙球队高多
少，这就是中国足球的现状，大投入换
来的不是大进步，反而让职业足球陷
入了一个相当危险的境地，这种情况
再不改变的话，后果不堪设想。”
也正因为如此，本次中国足球职

业联赛专项治理工作会议的重头戏，
就是正式颁布《关于发布2021-2023赛
季中超联赛俱乐部财务约定指标的通
知》，其核心内容用一句话来概括，就
是从2021赛季开始，不管中超中甲还
是中乙俱乐部，在俱乐部总体投入被
严格限定在“6亿”之后，想要多花哪怕

一分钱，都是不被允许的。
按照新政的要求，中超俱乐部单

个赛季年度总支出不得超过6亿人民
币，青训和女足费用同样包括其中，中
超一线队国内球员单赛季个人薪酬不
得超过税前500万人民币，中甲和中
乙国内球员分别为300万和120万人民
币。与此同时，中超俱乐部国内U21球
员单赛季个人薪酬不得超过税前30
万人民币，但2019年11月20日之前签
订的且已在中国足协备案的合同不受
新政限制；如果一名U21球员单赛季在
亚冠联赛、中超联赛和足协杯赛中的
累计出场时间超过900分钟，其当赛
季个人薪酬可不受此金额限制，但必
须符合国内球员个人薪酬限额的规
定。

对于外籍球员和入籍球员的薪
酬，新政也明确规定，其中俱乐部外籍
球员单赛季个人薪酬不得超过税前

300万欧元，外籍球员单赛季薪酬总
额不得超过税前1000万欧元；至于入
籍球员，俱乐部可自行选择本俱乐部
的入籍球员按照国内球员或者外籍球
员标准执行相应的薪酬限额，并在中
国足协或者中国足协授权机构备案。
此外，与之前国家队球员可以在国内
球员顶薪基础上再上浮20%不同，新
政明确规定，国家队球员的薪酬按新
的限额执行，不再另行上浮20%。球员
参加国家队集训和比赛，由中国足协
发放津贴和奖金，球员的津贴和奖金
不纳入球员薪酬限额的核算范畴。

此前的联赛中，在涉及夺冠或者
保级的关键比赛中，曾经有俱乐部开
出过一千万以上的赢球奖金，因此足
协对俱乐部主要赛事单场税前奖金限
额做出了明确规定，即中超联赛及足
协杯比赛的赢球奖金最高为300万人
民币，平球奖为100万，亚冠联赛的赢
球奖最高600万元，平球奖则为200万
元，足协杯比赛不同级别球队之间的
比赛，低级别球队可以参照高级别球
队的标准发放赢球或平球奖金。

可以肯定的是，不管俱乐部还是
球员，如果拒不执行限投限薪的新政，
或者试图打一些擦边球，一旦查实的
话，中国足协会很生气，后果也将会很
严重，用陈戌源的话说就是“从现在开
始，限投限薪，坚决不含糊，我就算不
当（中国足协）主席，也绝不搞‘下不为
例’！”
“大家都不要做台底下的交易，一

经查出，坚决按照规定处理，没有任何
情面可讲，也不可能有‘下不为例’。阴
阳合同涉及到球员的，停赛24个月；涉
及到俱乐部的，坚决降级。”说到这句
话的时候，陈戌源特意提高了声音，
“我们足球人自己一定要争气，大家有
没有信心把这件事情做好？”

或许是一下子没有反应过来，坐
在场下的俱乐部代表回答的声音并不
大，陈戌源随即又大声问了一句：“大
家有没有信心？”这一次，回答的声音
大了许多，也整齐了许多：“有！”

事实上，从甲A到中超，无论限投
还是限薪，都算不上什么新概念，作为
行业管理部门的中国足协，也不止一
次地试图“纠偏”，但往往因为雷声大
雨点小，诸如“阴阳合同”之类的不正
常现象，反倒成了公开的秘密。有鉴于
此，在中国足协此次制定的职业联赛
俱乐部财务管理新政中，对于违规行
为的处罚，做出了非常明确的规定：俱
乐部单个财政年度总支出超出限额不
高于20%的，扣除联赛积分6分；超出
限额高于20%但不高于40%的，将被
扣除联赛积分12分，最多不超过24分。
如果俱乐部国内球员平均薪酬超过限
额规定，则该俱乐部将被扣除联赛积
分9分；如俱乐部外籍球员薪酬总额超
过规定，同样扣除联赛积分9分。俱乐

部违规发放奖金，一经查出，每次加价
将被处以扣除年度联赛积分3分。球员
薪酬超过限额或未完成标准制式合同
备案，不得报名参加中国足协管辖范
围内的各项足球赛事；如果未按照要
求社保额外收入的，每次将被处以该
项收入1倍-5倍金额的罚款，情节严重
的，将追加停赛处罚。
在陈戌源看来，如果再不加以规

范和管理，“金元足球”将进一步侵蚀
健康足球的躯体，这也是中国足协下
定决心“换一种活法”的重要原因之
一。“中超俱乐部平均投入是J联赛的
三倍多，是K联赛的十倍多，但中国足
球的排名，却一直在下滑。这些数字触
目惊心，我们难道良心已死吗？我看过
一些人发出过不同的声音，认为这是

市场行为，足协不该管。还有人认为限
投和限薪会让联赛失去观赏性，将来
可能没有人踢球，这样的人需要想一
想，如果你是投资人，你会这样做吗？
你如果是个真正的足球人，你会觉得
这样的足球健康吗？潮水终将退去。包
括恒大许家印、万达王健林、苏宁张近
东、建业胡葆森、中赫周金辉等投资人
都鲜明表态，支持限薪。对于违反此次
规定的人和事，中国足协将坚决查处。
不管是谁，牌子有多大，名气有多大，
处罚一视同仁，坚决不讲情面，坚决不
搞下不为例，所以大家不要心存侥幸。
过去，中国足协有过规定执行不严，造
成过不好的影响，但是从现在开始，这
一点上坚决不含糊。我们要坚决打击
擦边球的现象，大家都不要做台底下

的交易，阴阳合同将被严肃处理，查实
之后，球员停赛24个月，涉及俱乐部一
律降级。中国足球需要让老百姓看到
希望，今天开会的各位回去之后，抓紧
向领导层汇报，一周内足协会继续召
开落实工作的会议。这次肯定会有球
员不适应，有情绪，这也要求我们要对
困难有所估计，俱乐部需要加强对球
员的思想工作，尽量不要让部分球员
掉队。政策规定是严肃的，思想教育方
法不要简单化，要把限薪意义要讲清
楚，要把俱乐部利益和球员利益的一
致性讲清楚。如果有球员我行我素，不
能姑息迁就，中国足球不需要这样的
球员，其他俱乐部也不能转入这些球
员，因为他们不能给中国足球带来进
步和希望。”

就算不当主席，也绝不搞“下不为例”

“有了健康，才可能有未来”

限薪以后，球员的薪水将大幅度下降

很多俱乐部在
跟我们沟通时，都说
过‘不堪重负’这几
个字。

———中国足协主席陈戌源

“


