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理新挑战，增加了对大量新型违

法行为的治安管理，加大了对严

重违法行为的行政处罚，同时加

强了对公民权益的保护，实现社

会治理理念从惩戒到治理的转型

革新。

《治安管理处罚法》的修订，

引发了公众的热烈反响，尤其是

新增的正当防卫条款、细化未成

年人处罚规则，并引入违法记录

封存制度等条文，更是普遍关注

的焦点。《新民周刊》采访了法

律界的相关人士和专家，对这些

焦点条文进行了解读与分析。

正当防卫条款避免 “和稀泥”

多年前山东淄博张女士案

曾引发广泛关注。山东淄博某饭

店老板张女士被醉酒男子殴打后

还手，最初被认定为互殴，经过

四年维权才最终被认定为正当防

卫。

新修订的《治安管理处罚法》

第十九条规定：“为了免受正在

进行的不法侵害而采取的制止行

为，造成损害的，不属于违反治

安管理行为，不受处罚；制止行

为明显超过必要限度，造成较大

损害的，依法给予处罚，但是应

当减轻处罚；情节较轻的，不予

处罚 。” 这一规定被许多人称

为 “治安管理处罚领域的正当

防卫”。 

华东政法大学刑事法学院

副教授胡裕岭向《新民周刊》表

示，这一规定体现了社会治安管

理理念上的重大变化。过去，在

治安管理实践中，对于双方动手

的治安违法行为，往往采取 “各

打五十大板” 的处理方式，更

强调社会治安秩序的维护。而现

在新增的这一条款，更加强调保

障当事人的权益，彰显了 “法

不能向不法让步” 的理念，维

护了公民合法权益和社会公平正

义。 

大成律师事务所荆亚斌律师

接受《新民周刊》采访时也指出，

正当防卫制度在治安管理处罚法

中的明确，是一个很大的进步。

此前，刑法中虽早已规定了正当

防卫，但《治安管理处罚法》中

却一直没有相关规定，导致在执

法过程中，只要双方都动手且造

成伤害，就会被认定为互殴，双

方都要承担行政处罚。这使得人

们在面对不法侵害时，因害怕被

认定为互殴而不敢还手。

荆亚斌表示，现在《治安

管理处罚法》有了这样的规定，

与刑法第二十条以及 2020 年通

过的民法典第一百八十一条相呼
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应，在治安管理处罚领域做到了

与刑法、民法的衔接，构建起了

一个更加完善的正当防卫法律体

系，公安在执法过程中会更加谨

慎，能够更准确地判断行为性质，

避免 “和稀泥” 式的执法。 

不过，胡裕岭也提醒，治安

管理处罚法中的表述虽然与刑法

相对接，但仍保留了一定的尺度，

强调是为了免受正在进行的不法

侵害而采取制止行为，并且采取

的行为要具有合理性，并非简单

的还击或报复。 

未成年人违法严重也能拘留 

近年来，未成年人违法犯

罪问题日益突出，引起了社会的

广泛关注 。据相关数据显示，

未成年人犯罪数量呈逐年上升趋

势，一些低龄未成年人实施的严

重暴力犯罪案件更是引发了舆论

的强烈反响。 

在《治安管理处罚法》此次

修订中，对未成年人违法处罚做

出了一系列重要调整。现行治安

管理处罚法规定，对 14—16 周

岁以及 16—18 周岁初次违反治


