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人民城市人民建，人民城市为人民

着力提升城市安全韧性”，以此“更好满足人民对美好生活的

向往”。

《新民周刊》记者了解到，目前上海各区原拆原建项目资

金来源大多以区财政投入或国有企业自筹为主，市级层面对项

目有一定补贴。但这笔钱，各区非常舍得花。杨浦区房管局副

局长吴传婷是这么算账的：“旧住房在治安、消防等方面都暗

藏隐患，拆除重建成现代化小区后，能有效降低后续基层治理

的成本；此外，住房原拆原建、居民回搬后，城市面貌更新的

同时，保留了原有的在地文化，对周边招商引资也有帮助。”

自 2010 年上海世博会提出“城市，让生活更美好”的主题，

上海面对不断发展的城市，就有种种方面的进取。老旧住房换新

颜、老旧小区穿新衣、老旧小区居民过上新生活，这“三旧”变“三

新”的政策，让不少市民得实惠，觉暖心。徐汇区徐家汇街道已

有 35 年历史的凯旋一村小区，一度存在私搭违建、布局不合理、

设施落后等问题。西塘居民区党总支制定了“一单元一方案”进

行系统化的修缮工作。比如通过重新设计通路，将靠近该小区西

门的一堵围墙拆除，以便居民买菜出行方便。小区改造完成后，

社区平安志愿者团队、巾帼志愿者团队以及其下设的为老服务的

“老伙伴志愿者”，还有环保志愿者等，将整个社区的活力与生

活品质提升起来，居民生活更为有滋有味。

哪怕是 21 世纪初建成的当年来看相对高档一些的居民小

区，随着岁月的变迁需要大力维护之际，人民城市理念也在此

间发挥出重要作用。多是高层住宅的普陀区中远两湾城小区即

是一例。这里有 1.1 万余户居民，是上海内环线以内最大的纯

商品房住宅小区之一。20 多年过去，电梯老化，故障频出，影

响居民出行。从法律条款出发，则换电梯属于居民楼公共设施

更新，需要由居民自主发起、自主运作。从具体实践看，中远

两湾城小区所在的宜川路街道，以党组织引领搭台，开展楼事

楼议，汇民情、集民智，通过收集需求、共同研判、投票表决

等议事协商方式，规范流程、形成共识。小区的 206 部老旧电梯，

逾九成应居民要求启动更换。由此形成的《普陀区既有住宅更

换电梯软法指引》，覆盖小区换梯全流程，为以后有类似需求
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