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立的“教育费附加”这一政府基金，

长期都只向中国公民和内资企业征

收。境内的外商投资企业、外国企

业及外籍个人自这一税一基金设立

以来，直至 2010 年 11 月 30 日，都

得以享受免于征收的超国民待遇。

回顾历史，在改革开放初期，中国

健全完善的市场经济尚未建立，也

还没有加入世界贸易组织，这时候

给与外资一定的政策倾斜，亦即超

国民待遇，使得看中中国较低的生

产成本的外资纷至沓来。但随着中

国市场经济的发展与完善，在外资

被取消超国民待遇时，绝大多数企

业经过一段时间的适应，都表示出

了理解与支持。当年，时任丹麦丹

佛斯公司中国区总裁的托马斯·肯

尼尔德斯曾对前往采访的新华社记

者表示：“对所有企业实行统一税

制是国际惯例，也是中国建立一个

公平竞争的市场，市场经济走向成

熟的表现。”

陈强教授对记者说：“在依法

合规经营的前提下，外资、民资和

国有资本是平等的关系。《中共中

央 国务院关于促进民营经济发展壮

大的意见》中，就特别强调‘全面

落实公平竞争政策制度。强化竞争

政策基础地位，健全公平竞争制度

框架和政策实施机制，坚持对各类

所有制企业一视同仁、平等对待’。

促进民营企业发展，不是简单地去

限定其经营范围，而是推动其依法

合规地开展经营活动。在上述《意

见》中，就提出健全规范和引导民

营资本健康发展的法律制度，为资

本设立‘红绿灯’，完善资本行为

制度规则，集中推出一批‘绿灯’

投资案例。显然，‘红绿灯’机制

就是引导和规范民营资本发展的‘交

通规则’。”

在刘俊海看来，如今中国的市

场经济要进一步规范、成熟，就需

要总结中国民营企业发展的经验教

训，尽快出台具有可诉性、可裁性

与可执行性的民营经济促进法。“我

认为，民营经济促进法立法时，首

先要明确促进民营经济的六项基础

内容：地位平等、共同发展、公平

竞争、互惠合作、平等监管与平等

保护。要保障民营企业依法平等使

用资源要素，公开公平公正参与市

场竞争，同等受到法律保护，实现

权利平等、机会平等、规则平等。”

刘俊海还认为，要确认民营企业的

平等法律地位、政治地位与社会地

位；要促进民营企业与其他所有制
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民营企业绿色光纤预

制棒智能制造生产车

间忙碌。


