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博尔顿在内的一众高官被要求引咎辞

职，此时，博尔顿刚刚在国家安全事

务助理的位置上干了三个多月。他不

得不感慨，在特朗普政府中，事态自

然是瞬息万变的！

没人喜欢博尔顿？

博尔顿是美国极右派中的极右

派。从他白宫的前同事到他视为知

音的美国新保守主义者，喜欢他的

人寥寥无几。

作为一个自负但不成功的资深

政客，博尔顿加入特朗普团队时的

预期很高，他属意于担任国务卿或

国家情报总监。当然，国家安全事

务助理也属于核心位置。在这个位

置上，博尔顿记录了他参与特朗普

退出伊朗核协议、与库什纳协商制

订新中东和平协议、特朗普与金正

恩两次会谈、压迫德国北约成员国

提高军费开支占 GDP 的比重、特朗

普在叙利亚和阿富汗撤军的决策、

退出与俄罗斯达成的军控协议、对

中国施加贸易压力、与乌克兰打交

道等一系列重大事件。

沈逸指出，总统国家安全事务

助理是一个高度政治性的特殊敏感职

务，是美国总统在国家安全相关议题

领域的主要幕僚，通常被认为由深得

总统信任的国家安全领域资深人士出

任。从历史上看，在曾经出任此职

务的人群中，不乏麦克·乔治·邦迪

（1961-1966）、基辛格（1969-1971）、

斯 考 特· 罗 夫 特（1975-1977,1989-

1993）、布热津斯基（1977-1981）、

卡卢奇（1986-1987）、科林·鲍威

尔（1987-1989）等知名人士，而他

们的工作，也确实深刻地影响了美国

的安全战略规划与政策制定，以及更

加具体的执行过程。

但从特朗普政府开始，人们发

现这个职位表现出了高度的变化性，

以及更多的不确定性：从 2017 年 1

月开始，已经经历了佛林（2017年1-2

月）、 凯 洛 格（ 代 理，2017.2.13-

2.20）、麦克·马斯特（2017.2-2018.4）、

博 尔 顿（2018.4-2019.9）、 库 珀 曼

（代理，2019.9.10-9.18）、奥布莱

恩（2019.9.18- 至今）。而博尔顿本

人则以出版回忆录的方式，成为首

任离职后批判直属领导，即美国总

统的总统国家安全事务顾问。

“博尔顿本人是美国政界公认的

超级鹰派，也是一个和传统意义上的

外交决策圈，多少有点不合拍，甚至

是格格不入的人物：2001-2005 年，

他在小布什政府任内出任主管军控事

务的美国副国务卿；2005 年后出任

美国常驻联合国代表，这个代表的任

命是小布什总统在国会休会期间用行

政命令方式任命的，国会进入新的会

期后，民主党控制的参议院坚决不同

意这项任命，所以在一年后，博尔顿

也就不再担任这个职务了。由此也能

反映出不少问题。”

沈逸指出，人们完全有充分的理

由相信，博尔顿出版这本回忆录的目

的之一，并不只是想让特朗普难堪，

而更像是这些超级鹰派发现，特朗普

与他们辅助参选时的认知不同，不愿

意扮演某种象征性的吉祥物的角色，

而坚持从自身的政治利益考量来实施

各种决策，因此这本在大选年问世的

回忆录，试图实现的目标，会比让特

朗普难堪更大。这显然在警示人们去

关注影响美国政府对外战略决策的质

量，并提醒人们必须要考虑如何预防

因为这种结构性的失控，对包括中美

关系在内的国际关系，产生更大的负

面影响。

“虽然博尔顿的这本书用类似

日记体的形式，以貌似客观的方式

平白直叙了他在白宫 17 个月里的所

见所为，但通观下来，狂妄、阴郁、

充满攻击性的气息仍扑面而来。比

如，他认为特朗普团队之所以抑制

不了中国的发展，是因为‘政府部

门有像努姆钦这样的熊猫拥抱者；

有像白宫经济顾问委员会主席凯

文·哈塞特、库德洛这样的自由交

易者，以及罗斯、莱特希泽和纳瓦

罗这样的鹰派’，（一团散沙）导

致他只能扮演着最徒劳的角色。”

沈逸说，政治中天然充斥着派系，

但是像博尔顿描述的那样，在执政

超过 3 年之后，特朗普还不能够将

自己的安全决策团队整合起来，也

是不常见的现象。

博尔顿还以美国一系列反全球

化、破坏地缘政治的行为为荣。他

很自豪于推动美国退出了巴黎气候

协定、联合国人权委员会等多边组

织，并建议特朗普继续“退群”。

他对特朗普与阿富汗塔利班和谈、

从库尔德人区撤军、朝美会谈大为

不满；他强力推动美国把大使馆迁

到耶路撒冷，致力于推翻委内瑞拉

马杜罗政权，丝毫不在意由此引发

地缘危机；他迷恋四处点火，对引

发的人道主义危机视而不见；他对

中国、俄罗斯、伊朗、朝鲜等许多

国家充满敌意。

有观察家指出，无论博尔顿这

本书有多少是真实的，有多少是注

水的，都无法掩盖他作为“冷战僵尸”

的真实一面。《纽约时报》则评论说，

“这本书充满无知，尽管它尤其显

示博尔顿并没有取得太多成就”。
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