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　　现代峨山政策

研究院作为一家民

间智库 , 被美誉为

韩国各种理念和政

策的“产房”。

韩国智库一瞥

在西方国家，智库被称为排在立法、行政、司

法、媒体之后的第五种权力。

韩国智库大概可分两大类：官方智库和民间智

库。官方智库可再分两个亚类：直属于韩国国务院

的韩国开发研究院（KDI），类似于我们的国务院

发展研究中心；韩国各个政府部门下面一般都有一

个对应的研究院，如外交政策研究院、对外经贸研

究院、税务研究院、文化研究院等。官方智库通常

被称作国策研究所，是由国家财政拨款运营的，其

性质类似于我们国家的事业单位。

韩国这类国策研究所在效率和公正方面存在很

多问题。韩国影响最大的《朝鲜日报》曾发表“国

家研究院不称职”文章，披露由政府提供经费的 14

家经济领域的研究机关在国内外学术刊物上发表的

论文，与发达国家同类智库相比明显落后，批评国

策研究所的研究人员有吃大锅饭，混日子的心理。

民间智库也可分两种：各大企业自己的研究所，

如三星研究所、现代研究所、LG 研究所等等。这

些研究所主要是为本企业从事研发及市场开拓营销

服务的，盈利目的非常强。另一种则是由大企业或

者公共财团（如一些基金会）出资建立的，为国家、

社会的发展进行综合性、战略性研究的机构，强调

的是公益性及独立性 , 特点是非党派。这类民间智

库是模仿美国的布鲁金斯研究所、兰德公司量身打

造的。韩国出现这种提供“公共品”的独立民间智

库则是最近几年的事。其中影响较大的是现代峨山

政策研究院 , 作为一家民间智库 , 被美誉为韩国各

种理念和政策的“产房”。

前几年，笔者前往首尔参加过现代峨山政策研

究院主办的一个论坛，主题是“韩、中、朝经济关

系及其对东北亚安全的影响”。三天的会议经历，

使笔者大体能以现代峨山研究院为麻雀，解剖韩国

民间智库的结构及运作。

现代峨山研究院成立于 2008 年，其宗旨是为

促使朝鲜半岛和平与统一、东北亚地区的和平与稳

定而从事相关的政策研究。其创始人是韩国最大财

阀之一、现代重工集团的总裁郑梦准先生。

现代峨山研究院的资金应该是现代重工集团捐

赠的，从这个意义上讲，资金来源非独立性。但是

它并非是拿企业钱，就替企业说话。与韩国各大企

业自身的研究所追求企业自身利益不同的是，现代

峨山研究院从事的是独立的学术研究，致力于发出

一种声音，影响公共政策，影响政府，影响社会。

该研究院设有理事会，数十位理事绝大多数是

韩国著名大学的教授、政府研究部门的学者。还有几

十名专职研究人员，看他们履历，几乎全部是毕业于

欧、美、日名牌大学的博士。另外，峨山研究院常年

还邀请韩国以外的专家学者来峨山研究院作访问学

者。和国际上著名的民间智库一样，峨山研究院的研

究人员流动性非常大，几年来，不断有研究人员走出

峨山研究院，进入政界或者商界，或者到大学任教，

同样每年又有新的博士源源不断补充进来。

研究院常年举办各种论坛与学术会议：“峨

山中国仁智论坛”“亚洲历史讲座”“高级学

者讲演系列”“国际学者圆桌会议”等等。

会议还能邀请到像基辛格这样资深的智囊人

物与会。

峨山研究院还定期和不定期出版《亚洲新

闻》《朝鲜半岛通讯》《东北亚简报》等刊物。

据介绍，峨山研究院的一些政策性研究已经引起了

韩国政府及社会甚至国外的关注。

有学者提出，民间智库要有如下几个要件：专

业性、客观性、独立性、公信力。如果以此衡量，

现代峨山研究院不知还有多远差距。
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