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“开门立法”察民情接地气眼力 长宁区虹桥街道荣华居民
区，全国首家涉外居民区，居住
着来自58个国家和地区的1.2
万户3.2万位中外居民，人称
“小小联合国”。在这个国际社
区，可以看见怎样的法治中国、
法治上海？

2015年，全国人大常委会
法工委批复虹桥街道为基层立
法联系点。此后，虹桥街道古
北市民中心成为上海市人大常
委会基层立法联系点。这个立
法联系点的参与者，有法官、律
师等专业人士，也有普通居
民。老外也是活跃分子，七嘴
八舌提建议。外籍居民王煊熔
热心公益，为慈善法提了不少
真知灼见；丹麦人李曦萌在中
国创业30年，特别关注公司法
修订……《中华人民共和国外
商投资法》也曾备受关注，老外
们特别想知道“开放的中国”如
何以国家立法的形式向世界作
出承诺。在立法联系点，立法
普法，消弭分歧促成共识，汇聚
起凝聚力。在这里，人们看见
法治中国、法治上海的开放、创
新与包容。

不同于“小小联合国”居民
区，市中心呈现着世界级中央
活动区的繁荣与繁华。

在南京西路商圈，恒隆广
场云集世界100多个知名奢侈
品牌，汇集众多外资、港澳台企
业，2021年更是成为全市首幢
年税收百亿楼。百亿楼里，也有基层立
法参与信息采集点。加快推进国际消费
中心城市建设，就《上海市优化营商环境
条例》实施情况，静安区人大常委会以恒
隆广场为平台，在楼宇经济密度最高区
域近距离倾听来自一线的声音，推动立
法征询从“单向收集”向“双向互动”深
化，从“程序参与”向“实质赋能”升级，从
“立良法”向“促善治”延伸。

在新天地，全国首家国际商事巡回
审判站落地“淮海新天地进口贸易促进
创新示范区”，同时成立新天地国际商事
巡回审判站立法参与信息采集点，回应
企业发展需求优化营商环境，让法治文
明融入可见、可感、可参与的日常，凝聚
起持续创造繁荣与繁华的磅礴力量——
基层立法联系点，因此成为世界观察上
海、观察中国的大平台，也为广大市民和
外国友人生动了解全过程人民民主打开
了一扇窗。
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江阴路，老弄堂深处普通小院子，却有

特别的身份，是啥？

南京西路，恒隆广场，“BURBERRY”和

“PRADA”们，有一位特别的邻居，是谁？

黄浦江、苏州河世界级滨水区，要有秩

序、有温度、有活力，谁来助力？

共同的答案是——基层立法联系点。

今天上午，市人大常委会举行“深入学习贯彻全过程人民民

主重大理念，坚持好、完善好、运行好人民代表大会制度”理论研

讨会。“十四五”以来，上海打造践行全过程人民民主最响亮的品

牌，一个个“不简单”的基层立法联系点，如何以别样的眼力、脑

力、脚力和凝聚力，让立法过程成为普法过程，成为世界观察中

国、观察上海的窗口？

本报记者 姚丽萍
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一个个基层立法联系点不简单
上海如何打造践行全过程人民民主最响亮品牌——

昨天下午，西藏南路288号，邦信阳律师
事务所迎来一件大事——正式成为黄浦区淮
海中路街道基层立法参与信息采集点。
在上海，基层立法联系点究竟能开在哪

里，究竟如何运行？眼力，很重要。
上海有6300多平方公里，近2500万常住

人口，城区、郊区，每个区域的情况都不尽相
同；各类企业、各种新经济组织、新社会组织，
数量庞大，各具特色。因此，在一个地域狭小
的超大型城市，立法联系点更要“走基层”，“开
门立法”把门开得更大一些，把触角伸得更深
一些，把信息员队伍建得更强一些。
比如，新开张的“邦信阳”，就是基层立法

联系点网络中很有代表性的一分子。作为党
的诞生地所在街道，淮海中路街道基层立法联
系点是区级联系点之一，已形成“1+5+5”立法
信息采集网——“1”，即街道本身的基层立法
联系点；“5”，在街道辖区5处商圈楼宇设立立
法信息采集点；“5”，在衡复风貌保护、二级旧
里、高档商品房、售后公房等不同类型的住宅
小区，设立5处居民社区立法信息采集点。“邦
信阳”，就属于商圈楼宇立法信息采集点。
“开门立法”，一个个“点”上的民意信息，

源源不断汇集到地方立法机构。立法前、立法
中、立法后，基层立法联系点要全过程参与，成
为民意、民情、信息交汇的枢纽，立法的过程由

此变成普法的过程。2020年到2024年，全市
基层立法联系点共对106件法规提出28056条
意见，其中3594条意见被采纳。2025年上半
年，《上海市浦东新区促进中国（上海）自由贸
易试验区自由贸易账户业务发展若干规定》
《上海市发展规划条例》《上海市粮食安全保障
条例》等10部法规草案征求基层立法联系点
意见，共收到立法建议6387条，采纳334条。

2016年，首批10家上海市人大常委会基
层立法联系点启动运行，目前已增至36个，覆
盖上海16个区。在上海，基层立法联系点的
眼力怎么样？接地气、察民情、聚民智，就是
“开门立法”最鲜明的特征。

在基层立法联系点，提出高质量建议，被
立法采纳的，都是专业大咖吗？不妨看看这三
个“点”。

61岁的徐洪祥，新上海人，职业是社区废
品回收，工作地和居住地都在南京东路街道江
阴路顺天村。他平生第一次参加立法听证，是
因为《上海市住房租赁条例》立法听证会开进
了顺天村基层立法联系点。作为顺天村的长
租户，老徐非常了解租赁市场。于是，居委会
就请他做听证陈述人。
听证会规模很小，立法机构来的听证人、

居委干部、居民，围坐下来，不过十来个人。老
徐的听证发言，被一一记录下来。几个月后，
市十五届人大常委会第46次会议表决通过了
《上海市住房租赁条例》，老徐的立法建议都有
回应。
从2001年上海率先在全国举行首次立法

听证会开始，上海立法听证的形式发生了不少

变化。小型化、多样化、高频次、进社区、进基
层立法联系点，已是常态。开进基层立法联系
点的立法听证，不再是正襟危坐，七八个居民，
坐下来聊聊，立法者听听，真知灼见、思想火
花，没准就迸发了。最起码，最鲜活的社情民
意，能听到。

不同于顺天村，作为社会团体，拥有数百
家会员单位，覆盖建筑业整个产业链，在建筑
领域颇具代表性的上海市绿色建筑协会，也是
申城首批基层立法联系点之一。

这个很“专业”的立法联系点为自己提出
的目标是——反映社情民意，既是“直通车”，
也是“复印机”，关键在于对立法意见建议的民
意汇集要真实及时、专业权威，不说外行话。
这个协会设立了10个专业委员会，还有院士
领衔的专家委员会，想不专业，都难。此外，上
海人大工作研究会、上海市律师协会也都设立
了非常专业的立法联系点。

“十四五”以来，未成年人的积极参与也是
上海地方立法的鲜明特色。《上海市推进儿童
友好城市建设三年行动方案（2023-2025年）》
提出，推动儿童参与公共事务，丰富儿童参与
渠道与方式，用好人民建议征集、基层立法联
系点、红领巾理事会等平台，扩大儿童参与的
覆盖面和代表性。

2023年11月，老西门街道“蓬莱小镇”人
大代表联络站成立，同时也是基层立法参与联
系点。从此，“蓬莱小镇”有了议事厅，蓬莱路
第二小学的孩子们集体民主讨论协商决策“小
镇大事”，从小培养公民法治素养。

如今在申城，基层立法联系点已覆盖全人
群，无论年龄、身份、行业，各擅其长，“脑力”够
强大，无疑有助于提升立法意见建议的征询质
量。更重要的是，Z世代的新生力量学习发现
问题、调查研究、解决问题，在全过程人民民主
的参与实践中成为未来栋梁。

黄浦江、苏州河，上海的母亲河。“一江一
河”世界级滨水区，对于上海市民是漫步徜徉
的水岸公园，也是诗意栖息的精神家园，要有
秩序、有温度、有活力。

2021年，《上海市黄浦江苏州河滨水公共
空间条例（草案）》中，一个备受关注的话题正
是：江边河畔能否遛狗？
一个基层立法联系点，能不能提出有价值

的观点，让立法平衡争议，规范社会生活？黄
浦区城管执法局，上海市人大常委会首批基层
立法联系点之一。一年365天，城管天天要跟
市民打交道，流动的“城管蓝”是执法者更是普
法者，走出基层立法联系点，广泛收集市民的

建议和意见，扩大基层有序参与立法的覆盖
面，再拿出立法联系点的立法观点——

首先，不少市民希望带着心爱的小狗到风
景如画的滨江散步，简单禁止会让群众不理
解、不支持；其次，《上海市养犬管理条例》已对
养犬行为作出明确、具体、全面的规范，比如大
型犬应当戴好嘴套，遛狗要牵好狗绳，清洁好
狗狗粪便；再次，滨水空间遛狗，只要规定特定
的区域和时间段，就可以平衡不同群体的诉
求，让法律的可操作性更强。最终，这些建议
被地方立法采纳。
“一江一河”，畅通无阻，惬意生活，一个个

基层立法联系点用“脚力”促善治、惠民生。

2021年夏，随着普陀区中远两湾城小区断
点问题解决，长达42公里的苏州河中心城区河
岸线宣告全线贯通。苏州河打通断点的背后，
是宜川路街道中远两湾城第三居民区立法参与
信息采集点的努力付出，挨家挨户记录问题，专
人专事反复沟通……终于，2020年最后一天，沿
河权属用地开放共享投票获得通过。伴随《上
海市黄浦江苏州河滨水公共空间条例》实施，不
但依法保障沿岸贯通，也持续推进老旧住宅加
装电梯、非成套住宅改造、老年人跨越数字鸿
沟、市容环境整治等“老小旧远”问题，切实推动
解决“急难愁盼”——基层立法联系点，不只是
立法信息采集，也是推动依法善治的大平台。

覆盖“全人群”真知灼见脑力

推动依法善治惠民生脚力
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