
▲ 位于上海浦东的金砖国家新开发银行总部
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今年元旦起，金砖大家庭迎
来9个伙伴国，标志着金砖合作
迈上新的台阶。中国外交部发
言人表示，金砖机制的代表性进
一步扩大，日益成为促进“全球
南方”团结合作的重要平台。

金砖合作机制为何具有强
大的吸引力？我们请专家详细
分析。 ——编者

“大金砖”再次扩大“朋友圈”
促进“全球南方”团结合作

     年  月，金砖峰会在俄罗斯喀山举行 新华社发
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对外频出惊人语
即将正式入主白宫之际，美国

当选总统特朗普在对外关系上频出

惊人之语。

针对丹麦的自治领地格陵兰

岛，特朗普表示美国拥有和控制格

陵兰“绝对必要”，并重提    年的

“购岛”设想。针对北方邻居加拿

大，特朗普扬言如果加拿大无法调

整好与美国的经济关系，不如干脆

成为美国的第  个州。他还多次

将加拿大总理特鲁多称为“州长”。

针对全球关键航道巴拿马运

河，特朗普先是强调运河对美国经

济和国家安全至关重要，继而指责

巴拿马对过往的美国船只收取了

“荒谬且极不公平”的费用，最后更

是声称美国不会放任运河“所托非

人”，如果巴拿马不立即停止针对美

国的“盘剥”，那么他在上任后将要

求巴拿马“全面、迅速、无条件”地将

运河“归还”美国。此后，特朗普还

在社交媒体发文再次抱怨，美国投

入数十亿美元维护运河，但在任何

事情上都没有发言权。他的儿子埃

里克也在社交媒体上发了一张图

片，显示特朗普将格陵兰、巴拿马运

河和加拿大加入了“购物车”。

“漫天要价”秀“肌肉”？
特朗普的这些惊人之语显然与

当今的国际准则格格不入。不过也

正因为过于离谱，从国际舆论的反

应来看，并没有多少人从字面意思

上来理解他的这些话，也很少有人

认为特朗普会真的把美国的外交政

策推向他一贯反对的海外扩张主

义。相反，绝大多数观点认为，特朗

普是在上台前以“漫天要价”的方式

展示“肌肉”，迫使其他国家更多地

配合美国主导的议程。

从发言时机来看，特朗普谈到

格陵兰，是因为他提名美国在线支

付服务商贝宝联合创始人肯 · 豪厄

里担任驻丹麦大使。在“重夺”巴拿

马运河成为热议话题后，特朗普又

宣布将提名佛罗里达州迈阿密-戴

德县委员会委员凯文 · 马里诺 · 卡布

雷拉担任驻巴拿马大使。至于加拿

大，特朗普在胜选后早已将其与墨

西哥确定为“敲打”的目标，要求它

们必须配合美国解决毒品和非法移

民的跨境流入问题，否则就加征

  %的惩罚性关税。

从相关国家的反应来看，它们

很可能也认为特朗普是“项庄舞剑，

意在沛公”。丹麦国防大臣波尔森

宣布，将增加对格陵兰的国防支出，

增强在北极的军事存在，为西方

整体防务作更多贡献。巴拿马总统

穆利诺表示，运河及其毗邻区域永

远属于巴拿马，国家主权和独立不

容谈判。他同时呼吁，通过美巴合

作解决非法移民问题。

背后意图需警惕
值得注意的是，特朗普的一系

列言论表面上是针对盟国和西半球

伙伴，但也并非全是用来讨价还价

的虚言恫吓。

在格陵兰岛和巴拿马运河问题

上，特朗普都提到了所谓的国家安

全问题。在当今美国政坛，有一部

分人对中国与巴拿马的双边合作不

断加深非常忌惮。在格陵兰，美方

曾多次阻止中国的正常商业投资。

在打压邻国加拿大和墨西哥的背

后，美国同样有着借机打压中国企

业的意图。

中国外交部发言人毛宁表示，

中方历来支持巴拿马人民维护运河

主权的正义斗争。运河通行费并非

随意决定，运河不受任何大国直接

或间接控制。巴拿马运河是促进全

球各国互联互通的黄金水道。中方

将一如既往尊重巴拿马对运河的主

权，承认运河为永久中立的国际通

行水道。

或许特朗普并没有直接扩张领

土的打算，但是美方确实希望通过

对西半球加强控制，特别是有针对

性地阻止和破坏中国与美洲国家的

合作，遏制中国的影响力不断增

长。虽然特朗普的话语似乎荒诞不

经，但其背后的真实意图和现实效

果仍然值得警惕。

2025年1月1日，金砖大家庭迎来印度

尼西亚、马来西亚、泰国、哈萨克斯坦、乌兹

别克斯坦、白俄罗斯、玻利维亚、古巴、乌干

达9个伙伴国。这是继2024年金砖合作吸

收沙特、伊朗、阿联酋、埃及、埃塞俄比亚5个

正式成员国之后，金砖机制发展取得的又一

个重大成就。

随着“大金砖合作”格局形成，金砖机制

的代表性进一步扩大，感召力和影响力更加

彰显。中国外交部发言人表示，中方愿同金

砖成员及伙伴国一道，秉持开放包容、合作

共赢的精神，拓展各领域务实合作，促进“大

金砖合作”高质量发展。

期待重振多边主义
首先，“全球南方”崛起的大背景是金砖

机制扩员的根本动力。

金砖国家支持联合国作为具有普遍代

表性的多边组织，承担起维护国际和平与

安全、推动可持续发展、促进和保护人权及

基本自由的职责。与此同时，支持加快对

联合国机构包括安理会进行全面改革，使

之更具代表性和效率，支持增加发展中国

家在安理会成员中的代表，以应对普遍的

全球性挑战。支持非洲、亚洲、拉美的新兴

和发展中国家，包括巴西、印度、南非，在国

际事务中尤其是在联合国发挥更大作用的

正当愿望。

金砖国家支持以世界贸易组织为核心、

以规则为基础，开放、透明、公平、可预测、包

容、平等、非歧视的多边贸易体制，为包括最

不发达国家在内的发展中国家提供特殊与

差别待遇。

金砖国家支持构建以份额为基础、资源

充足的国际货币基金组织（IMF）为核心的强

劲的全球金融安全网。与此同时，支持加快

改革布雷顿森林体系机构，包括让新兴市场

和发展中国家发挥更大作用，体现这些国家

在世界经济中的地位。

在大国竞争和地缘政治冲突加剧的背

景下，越来越多的“全球南方”国家希望通过

加入金砖机制来重振多边主义，防止世界走

向阵营对抗和新冷战。

治理愿景吸引力强
其次，作为由新兴市场国家和发展中大

国创建的全球治理新平台，金砖合作机制所

倡导的全球治理新愿景具有强大吸引力。

金砖国家一致认为，全球格局已经发生

重大变革，而全球治理的格局未能适应这种

变革。在当前形势下，亟需加强全球发展中

国家的团结，依据国际法并在平等合作、互

相尊重、彼此协调和集体决策的基础上，进

一步推动国际秩序朝着多极、平等、民主的

方向发展。

德班峰会提出，支撑现行全球治理架构

的国际机构，是当年在面临非常不同的挑战

和机遇的情况下缔造的。由于全球经济正

在重塑，需要探索实现更公平发展、更具包

容性增长的新模式和新方式。

福塔莱萨峰会再次提出，基于以往国际

力量格局形成的全球治理架构正逐渐失去

有效性，导致过渡性、临时性安排日益盛行，

严重侵蚀多边主义。金砖国家是对现行全

球治理体制进行渐进式变革的重要力量。

新型制度成功运营
再次，新开发银行、应急储备安排等一

批带有金砖标志的新型国际制度成功创建

和运营，充分显示了金砖机制的有效性和行

动力，进一步增强了“大金砖”的吸引力。

金砖国家新开发银行是第一个由发展

中国家和新兴市场国家自主成立并主导的

多边开发银行。作为南南合作型银行，新开

发银行在平权治理结构、国别体系、本币投

融资与可持续基础设施项目等四个方面实

现了制度创新。

在治理结构上，与世界银行采取加权

的方式分配股权不同，新开发银行的创始

成员国拥有平等的投票权，任何国家都没

有一票否决权，从制度上保障了平等互利与

相互尊重。在与借款国的关系上，新开发

银行坚持需求导向，贴近客户，在采购和环

境社会治理政策方面采用“国别系统”。在

投融资方面，新开发银行积极探索采用成员

国本币进行投融资，有效降低了贷款项目

的汇率风险，并促进了成员国本土资本市

场的发展。在投资项目上，新开发银行更

为关注可持续的基础设施项目，包括可再

生能源、数字基础设施、智慧城市、水资源

卫生设施等。

应急储备安排是发展中国家和新兴市

场国家为应对金融危机的风险、突破地域限

制创建集体金融安全网的重大尝试，强化了

金砖国家集体防御外部冲击的能力，有力提

高了发展中国家在国际金融体系中的影响

力和话语权。

应急储备安排初始规模为1000亿美

元，在统筹考虑各国发展阶段、国内生产总

值（GDP）水平、外汇储备规模等基本国情的

基础上，中国出资410亿美元，印度、巴西、俄

罗斯各自出资180亿美元，南非出资50亿美

元。各国投票权与出资额挂钩，同时设5%

的基本票由各国均分。这种治理和决策机

制的设计既反映了发展中国家之间基于战

略互信寻求共识决策的精神，又保障了制

度运行的效率。

劝和促谈立场公正
最后，在当前俄乌冲突和巴以冲突不断

升级的背景下，金砖国家劝和促谈的公正立

场进一步增强了金砖机制的吸引力。

在俄乌冲突问题上，金砖国家支持多边

主义，尊重各国合理安全关切，支持俄乌持

续对话和谈判，以寻求乌克兰问题的全面解

决。金砖国家支持所有人道援助努力，包括

红十字国际委员会和联合国机构的贡献。

与此同时，金砖国家特别关注单边制裁

给世界经济复苏、产业链供应链稳定、能源

和粮食安全造成的严重影响，以及对落实

2030年可持续发展议程的严重冲击，呼吁高

度重视并切实解决广大发展中国家关切，确

保各国经济民生不受影响。

在巴以冲突问题上，金砖国家对巴勒斯

坦被占领土局势恶化和人道主义危机表达

严重关切，强调加沙地带需要立即、全面停

火，无条件释放双方所有非法拘押人员，不

受阻碍地向加沙地带持续大规模提供人道

主义援助。

总体上看，在当前百年未有之大变局加

速演进的新形势下，人类社会面临前所未有

的挑战，世界发展进入新的动荡变革期。金

砖国家致力于推动全球治理体系改革，促进

新兴市场国家和发展中国家加大力度参与

全球决策，积极回应各方期待，稳步推进扩

员进程，不断扩大自己的“朋友圈”。


