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今天是浦东开
发开放  周年。  
年来，无数个“第一”
在浦东诞生。浦东
正在不断创造更多
“第一”，将首创性改
革的种子播撒向全
国，打造新时代中国
改革开放的新高地。

十年奋斗创辉煌，而今迈步从头越。从

“破冰之旅”到十年领航，上海自贸区正以开

放促改革，不断扩大高水平制度型开放。

从今年4月1日起，离岸贸易印花税优

惠政策在上海自贸试验区及临港新片区正

式试点。根据规定，从2024年4月1日起到

2025年3月31日，对注册登记在中国（上海）自

由贸易试验区及临港新片区的企业开展离岸

转手买卖业务书立的买卖合同，免征印花税。

“这次离岸转手买卖免征印花税新政，

是我国针对离岸业务发布和实施的第一条

税收优惠政策。它在上海先行先试，这意味

着我国对离岸税制的探索和实践迈出了实

质性的第一步。”浦东新区税务局相关负责

人表示。

4月1日当天，位于浦东新区的企业签订

了第一份新政执行后的离岸贸易转手买卖合

同，企业的税务总监立马算了笔账。“我们签

订了第一份离岸转卖合同，合同金额2394万

美元，这一笔合同就可以享受免印花税10万

元左右。受益于离岸转卖合同免印花税的优

惠政策，预计企业一年可以享受减免印花税

800万元左右，这让我们扎根自贸

区发展壮大有了进一步的信心。”

目前，上海自贸区已经有

300多项制度创新成果在全国复

制推广，外商投资负面清单从最

初的190条缩减到了27条，开放

程度越来越高。得益于服务业、

制造业领域开放，外商投资热情

持续高涨，医疗服务、增值电信

等高端服务业领域集聚发展，已

在60个领域实现全国首创项目

落地。

“刀刃向内”的政府职能转变，浦东始终

走在最前沿。

浦东在全国率先推出证照分离，如今已

经全面复制推广。看似“高大上”的改革举

措其实和普通人息息相关，例如，爱美人士

常用的进口化妆品就得益于这项改革，把事

前审批转为事中事后监管，办证时间从原来

的3个月缩短到5天。

欧莱雅旗下有一款清洁面膜，从运出原

产国开始，中国区市场部门就可以开始走申

报流程，等化妆品运到关口，备案文件已经到

手。消费者能在第一时间用上最新的产品。

在“证照分离”改革的基础上，浦东又选

取了10个行业进行“一业一证”试点。例

如开办一家酒店需要拿到消防、公安、卫生

等十几个行业许可证，常规的办证时间需

要2到3个月，现在只需要一张综合许可

证，办证时间压缩到2个星期之内。浦东的

第一批行业综合许可证颁给了苏宁小店、

一兆韦德，还有网红打卡点——鲁能JW万

豪侯爵酒店，目前已累计发放3200多张行

业综合许可证。

政府监管，既要放得开也要管得好。浦

东探索的“六个双”政府综合监管已经全面

覆盖，将民宿、游泳、书店、攀岩等文体旅全

领域31个审批事项融合成一个准入项目，推

出“文体旅一证通”。特别是“日常监管”“执

法监管”“要素监管”“服务监管”“熔断监管”

这“五大监管”体系，属全国首创。

其中，最新、最关键的是“要素监管”和

“熔断监管”。比如，有企业拿到文体旅一证

通后，想开书店，相关部门就会对其房屋、进

书渠道等核心内容展开要素监管，对可能影

响安全的风险逐项开展核查和销项。熔断

监管，以前仅限于罚款、警告等，现在对有重

大意识形态风险隐患的企业，有关部门会对

其涉及的全业态进行停业整顿，保障意识形

态安全。

新金桥实业公司是“一证通”的受益企

业，“有了这项政策，我们可以把极限飞盘、

户外露营等一系列既涉及到体育行业又与

旅游行业相关的户外新潮运动，融合在一起

发展，前景无限。”企业有关负责人表示。

同样享受到这项“福利”的大都会游艇

公司相关负责人介绍，他们一直想希望能够

跨行业经营，在原来单一的游艇观光业态的

基础上，增加文化业态如：演出驻唱、剧本

杀；还想增加体育业态，如赛艇培训、游艇自

驾培训等一体的全方位服务。“现在我们的

问题一并迎刃而解了。”

政府监管体制改革，不能仅仅简化审批

流程、简单“开门放水”；也不能仅仅做发发

证的“甩手掌柜”，只管引进不管培养的“面

试官”。浦东创新安全标准、消防标准和房

屋结构标准，实施“白名单”“鼓励名单”“淘

汰名单”分级纳管，确保监管到位。不断创

新安全标准、消防标准和房屋结构标准，实

施“白名单”“鼓励名单”“淘汰名单”分级纳

管，确保监管到位。

从综合配套改革试验区到综合改革试点，

浦东又一次扛起更高水平改革开放的大旗。

今年1月，中共中央办公厅、国务院办公

厅印发的《浦东新区综合改革试点实施方

案（2023－2027年）》（以下简称《方案》）正

式公布。

《方案》公布仅1个月左右，被写入《方

案》的“实施全球资产管理伙伴计划”举措

迅速落地。2月28日，上海自贸区陆家嘴

管理局举行“2024陆家嘴金融城全球资产

管理伙伴大会”。会上，陆家嘴管理局、上

海资产管理协会、上海金融业联合会与宽

立资本、施罗德资本、华宝证券另类子公司

等5家新落地的全球资产管理机构签约，以

集聚各类全球资产管理机构，提升全球资

源配置功能。

“我们希望在中短期内抓住市场需求，并

且在中长期继续投资和不断拓展我们的中国

业务。”当天签约的宽立资本中国首席合规官

李优直截了当表明心意。

这样的“直抒胸臆”来自于多年“双向奔

赴”的信任和信心。“宽立资本对中国期货市

场的研究已经超过12年。从2016年起，我

们通过与境内金融机构建立合作关系，将宽

立的策略应用于中国期货市场也超过了7

年。此外，我们还代表国际客户在过去几年

参与中国期货市场国际化品种交易，并在

2022年获得了合格境外投资者的资格。未来

我们会根据公司发展情况进一步扩大人员规

模，持续在中国投资，这是公司的长期战略承

诺。”李优说。

据了解，作为上海五个中心建设核心

区，浦东承担着全市经济“压舱石”和“排头

兵”的重任。浦东以全国1/8000的面积创造

了1/80的GDP。目前人均GDP已达到28.9

万元。在陆家嘴，100米以上的高楼已经达

到96幢，其中300米以上的就是人们熟悉的

“四件套”。

华东政法大学副校长罗培新教授罗培新

认为，《方案》释放了高水平开放的一个强烈

的信号，它和之前发布的多份文件形成了有

效衔接，有利于世行对中国的营商环境评估，

加快探索和国际经贸规则对接。“相信在制度

供给的推动下，浦东将在服务贸易、数字贸

易、知识产权保护、高端产业发展等领域推出

更高标准的改革开放举措，更好发挥改革开

放的引领、辐射和带动作用。”
（照片来源：浦东新区新闻办供图）

政府职能转变：始终走在最前沿

自贸区：扩大高水平制度型开放

综改试点：再次扛起大旗

浦东


