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深
海评 马来西亚总理的警告值得一些人好好倾听

前些天召开的东盟-澳大利亚

特别峰会期间，马来西亚总理安瓦

尔多次警告不要试图阻止中国在亚

太的崛起，并对美国及其盟友强迫

他国选边站队的做法予以批评。

作为东南亚地区的重要国家，

马来西亚此时发出这一声音，值得

一些人好好倾听。

安瓦尔为何此时发声？
作为峰会东道主，澳大利亚似

乎是最直接的听众。近些年来，澳

大利亚追随美国，通过四方安全对

话、美英澳伙伴关系等平台以及卷

入南海局势等方式，站到了反华遏

华最前线。

    年6月阿尔巴尼斯任总理

后，中澳关系有所改善。但作为盎

格鲁-撒克逊大家族一员和“五眼”

联盟成员，澳大利亚这一重要对华

抓手不可能被美国放弃，也很难从

根本上与随美遏华立场划清界线。

在东盟-澳大利亚峰会举行期间，

澳大利亚邀请菲律宾总统马科斯进

行国事访问，并给予在议会发表演

讲的难得礼遇。然而，相对于马科

斯的煽动性发言，澳大利亚更需要

听取的是安瓦尔的理性声音。

更应该听一听安瓦尔警告的是

美国。自    年以来，菲律宾在南

海问题上行为遽变，频频在仁爱礁

和黄岩岛附近海域挑衅。其中固然

有菲律宾领导人变动的内在原因，

但更重要的是美国在后面添火加

油。就在这两年，美国除了自己在

菲律宾新增使用四个军事基地为菲

壮胆之外，还推动建立美日菲、美日

菲澳等安全框架，联合在南海巡航、

演习。在菲律宾每次挑衅之后，美

日菲澳等西方国家就通过外交途径

遥相呼应，向中国施压。

尽管美国一再宣称不要求其他

国家选边站，但事实上的行事逻辑

就是把南海问题纳入大国竞争的轨

道，把东盟国家绑上美国打压中国

的“战车”。

选边为何是个坏选项？
安瓦尔的声音反映了多数东南

亚国家的理性选择。作为在经济社

会发展方面成就突出、地缘政治挑

战同样突出的地区，东盟历来坚持

大国平衡政策，自冷战结束以来一

直保持着整体和平与稳定，避免了

中东和乌克兰那样的乱局与命运。

对东盟来说，选边确实是个坏选项，

主要因为：

一是外部联系的复杂性。东盟

在经济上与中国联系紧密，互为最

大贸易伙伴，在投资、金融等方面的

合作也越来越强，区域全面经济伙

伴关系协定（    ）更是为双边强

化经贸合作提供了框架与助力。这

种经济联系基于地缘邻近以及双方

发展需求接近、要素互补等因素，不

是美国推行“脱钩”“去风险”等政策

所能改变的。

与此同时，美国在东南亚也保

持着强烈的政治与安全存在，多数

东盟国家是承认和接受这一事实

的，一些国家还出于对未来地区秩

序不确定的考虑，也把美国当作一

个重要的平衡因素。

二是内部利益的多元性。东盟

是由十个在民族、历史、文化、宗教、

政治制度和经济社会发展水平等方

面存在重大不同的国家构成的。尽

管东盟一直努力推进共同体建设，

但客观地说，其内部国家的各自利

益考虑还是有显著差异。就拿南海

问题来说，菲律宾、越南、马来西亚、

文莱等国之间的诉求就有不同，彼

此之间也存在争议。对于中美两

国，各国看法更是各有侧重。

如果东盟选边，一定会在内部

造成重大分裂，进一步削弱东盟在

整体上的重要性，所追求的地区“中

心性”也难以保障，这是任何理性和

负责任的东南亚政治家都不愿意看

到的。

三是地缘对抗的残酷性。熟悉

大国竞争的人都知道一句谚语：大

象打架，小草遭殃。在核时代，大国

之间的武力冲突是难以想象的。在

努力管控与中国冲突的同时把其他

盟伴推到对抗前线，就成了拜登政

府的现实选择。因此，一旦因为南

海等问题引发武装冲突，受损最大

的就是东南亚国家。

俄乌冲突发生后，一些西方舆

论总是借题发挥，把中国的周边外

交妖魔化。但东南亚国家从中看到

的，可能是作为中间地带国家在外

交上选择不慎的严重后果及其深刻

教训。

当然，抓住任何一个借口与手

段来打压中国的美国是不会考虑这

些的。但是，个别受美国蛊惑的地

区国家应及早清醒，坐下来与中国

协商管控南海事态。是像安瓦尔这

样有比较清醒的认识，还是自以为

能够狐假虎威，事实上却是为人火

中取栗，反映出东南亚领导人不同

的认识境界、政策取向及其背后的

国家命运。
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印度海军近日在靠近马尔代夫的印度洋拉
克沙群岛最南端的米尼科伊岛设立新基地，称
该基地有助于印度海军加强反海盗和缉毒行
动，也是“逐步加强战略性岛屿上的安全基础设
施”政策之一。印度此举的真实意图是什么？
本期论坛特请专家分析。

问：印度此举的背景是什么？
答：首先得从印度的海洋战略

说起。尽管印度的历史很大一部分

是悲惨的殖民史，印度独立后却几

乎全盘继承了殖民者英国的地缘政

治思想。英国曾是世界海权体系的

霸权国家，印度也有样学样。印度

海军建设的纲领性文件《印度海洋

学说》认为，应从当前的近海防御和

区域威慑思想转向远洋进攻战略，

通过重点发展战略核潜艇和航空母

舰来建立可靠的海基核威慑能力，

打造一支力量均衡、结构合理、具备

相当威慑力的远洋海军，在控制整

个印度洋的基础上，逐步将印度的

战略利益延伸至西起波斯湾、东至

南中国海、南抵非洲的广大海域。

印度的海军战略及其对印度洋

周边的地缘战略是一种内含强势控

制意图、带有明显扩张性的海权战

略。然而，海军是对后勤依赖非常

强的军种，特别是远洋海军在执行

任务时需要定期补给燃料、弹药、给

养等物资，舰船经过一段时间航行

需要进行维护和保养，有许多工作

必须在陆地上开展而无法在海上进

行。对执行远洋任务的海军来说就

面临两个选择：一是终止任务返回

本土，二是建立海外军事基地。而

终止任务在很大程度上表示失败，

因此，印度在海外军事基地建设方

面不遗余力，投入了与农业国家身

份不相符的巨大资源。

从功能上看，传统的兵力驻泊、

后勤补给、装备维护仍是海外军事

基地的基本功能，也是发挥军事支

撑作用的关键所在。而随着信息化

军事变革的推进，海外军事基地在

战略预警、通信指挥等方面发挥的

作用日益增大。

印度设立新军事基地，正值印

度同意从邻国马尔代夫撤军之时。

马尔代夫是印度洋岛国，一直

饱受印度扩张政策之苦。印度甚至

在马尔代夫驻扎军队，严重损害其

主权。马尔代夫新总统穆伊兹去年

上任后，力推印度驻军撤离计划。

为了减少对印度的依赖，马尔代夫

计划从土耳其进口主食，并探索替

代药品来源。穆伊兹还访问了中

国，签署了涉及减少灾害风险、增加

数字经济投资、共同加速“一带一

路”倡议和旅游业发展等多项协议。

马尔代夫和印度的矛盾在年初

达到临界点： 月4日，印度总理莫

迪在社交媒体发帖，附上他在印度

拉克沙群岛散步和浮潜的照片，称

赞当地美丽的自然景色。在马尔代

夫一些人看来，莫迪此举意在吸引

游客离开马尔代夫的著名沙滩，将

威胁马尔代夫的支柱产业旅游业。

三名马尔代夫官员在社交媒体上发

言贬损莫迪，有关言论引发印度民

众强烈反对，呼吁抵制马尔代夫作

为旅游目的地。两国在社交媒体上

的风波很快升级为外交争端，以马

尔代夫将三名官员停职告终。

不久穆伊兹高调访华，打破了

马尔代夫总统首访印度的传统。同

时经过艰苦谈判，两国签署协议，印

度将于 月   日前从马尔代夫撤

军，第一批人员 月  日前撤离。

问：为什么选择米尼科伊岛？
答：米尼科伊岛是印度拉克沙

群岛最南端的环礁岛，长  公里，

南部宽约 公里，北部是个宽不到

   米的狭长沙坑，陆地面积4.  

平方公里，潟湖面积  .6公里。

该岛距离马尔代夫仅   公

里，如此近的距离为印军监控马尔

代夫提供了便利，岛屿的面积也足

够建造监控站。如果未来印度进

一步将其建设成军舰的避风港，马

尔代夫的海洋安全形势将变得非

常糟糕。

鉴于印度的海上扩张理念，这

样一个新的海军基地几乎可以肯

定是要用于对付马尔代夫的军事

行动，甚至可能对付中国。

具体而言，该基地有可能对中

国船只进入马尔代夫港口进行监

听，并有可能驻扎军舰，对经过附

近的中国商船进行骚扰甚至是拦

截。在这方面，印度可是有不光彩

记录的：

    年 月，印度安全部门扣

押了停靠在印度坎德拉港口、准备

驶往巴基斯坦卡拉奇的中国中远

集团的“大翠云”号，称船上搭载的

高压蒸汽釜属于“军民两用”货物，

可应用于导弹制造领域。中国外

交部回应说，中国一贯严格履行国

际防扩散义务和相关国际承诺，印

度所描述的设备是私营企业的民

用设备，并非军用物资。

最近，印度安全官员又在孟买

的纳瓦谢瓦港扣押了一艘从中国

出发、开往巴基斯坦卡拉奇的船

只，理由同样是该船只疑似载有可

用于巴基斯坦核计划的“军民两

用”货物。中国驻印度大使馆发言

人对此表示，不负责任的暗示言论

和猜测性的报道缺乏建设性，应该

慎重对待。

问：印度目的何在？
答：印度在马尔代夫附近设立

军事基地，目的主要有以下几个：

第一，向马尔代夫展示战略惩

罚能力。

印度北面是喜马拉雅山脉，与

亚洲大陆相对隔绝，东、西、南三面

临海，扼守着印度洋的“黄金水

道”，具有得天独厚的地缘优势。

在印度古代文明的“梵天”思想和

殖民地时期西方近代“大国”思想

的交织影响下，印度逐渐形成了

“印度中心论”，即把印度看成南亚

乃至亚洲的中心。正是在这样的

思想支配下，印度吞并锡金，肢解

巴基斯坦，控制尼泊尔，干涉马尔

代夫内政。

此次被迫从马尔代夫撤军被

印度决策层视为危险信号，担心会

在南亚及印度洋地区引发多米诺

骨牌效应，让其他国家仿效。因

此，印度在极度靠近马尔代夫的地

方设立军事基地，展示战略惩罚能

力，起到杀鸡儆猴的效果。

第二，增加对抗中国的筹码。

印度将中国视为对手，随着近

年来印度海军不断发展，印度在海

洋领域屡屡对中国发起挑衅。作

为马六甲海峡最大的客户，中国有

大量商船经此进出印度洋，印度海

军可以威胁到中国船只在波斯湾、

马六甲海峡和龙目海峡附近的航

行安全。

此外，印度海军退役少将梅农

曾撰文，建议在“印太战略”美日澳

印四边安全合作机制框架下展开

对中国海军的“歼灭计划”：将南海

以及包括印度洋在内的所谓“印

太”地区划为四边安全合作机制的

海上搜寻责任区，由印度在安达曼

尼科巴群岛的布莱尔港或安德拉

邦的维沙卡帕特南建立监听站和

通信中心，负责情报支援与通信保

障，以便发现中国海军舰队穿越马

六甲海峡的行动计划并通报给美

日澳军方，对中国海军舰队实施伏

击。在马尔代夫附近设立军事基

地，无疑是为上述计划提供条件，

增加与中国对抗的筹码。

第三，进一步增强控制印度洋

的能力。

印度洋资源丰富，蕴藏大量石

油、天然气以及高价值的矿产等，

海洋经济发展前景广阔。由于地

缘位置重要，这里同时也是国际海

运贸易航线密集的地区，为经济全

球化的发展提供支撑。作为印度

洋沿岸最强大的国家，印度在海权

思想的影响下，一直将对印度洋的

有效控制作为其海洋战略甚至是

国家战略的目标。

印度推行着一种可称之为“围

栏”战略的海洋安全战略，所谓“围

栏”由以印度次大陆为中心向外延

伸的三个同心半圆形战略区组成，

沿孟买-亭可马里-科科岛轴心分

为东部、西部两个部分：第一是完

全控制区，即海岸向外延伸   公

里内的海域；其次是中等控制区，

即   至    公里范围内的海域；

第三是软控制区，即包括印度洋剩

余的所有部分。

在马尔代夫附近设立新军事

基地，不仅有利于在完全控制区内

提高争夺制海权的能力，还有利于

加强在中等控制区内的海洋态势

感知能力，印度控制印度洋的能力

将因此得到一定程度的提高。

当前的全球体系已经开始进

入矛盾高发期，俄乌激战正酣，巴

以冲突持续，红海危机的溢出效应

也已经显现。在此背景下，印度依

然采取这种激化矛盾的措施，显然

是极不负责任的做法。

印度建新海军基地真实意图何在？
上海政法学院东北亚研究中心副主任 杨震

杨震

边撤军边建新基地

2 中国船只或受骚扰

3 激化矛盾不负责任


