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金砖扩员 为何这六个国家入选？
复旦发展研究院金砖中心副主任 江天骄

8月22日至24日，金砖国家领导人
第十五次会晤在南非举行。这是2020年
来金砖峰会首次在线下举行。

在峰会期间，金砖国家迎来了12年
来的首次扩员。阿根廷、埃及、埃塞俄比
亚、伊朗、沙特阿拉伯、阿联酋正式成为金
砖大家庭成员。

金砖在什么背景下决定扩员？为何这六个国家最
终入选？未来金砖还将面临哪些机遇和挑战？我们请
专家为您详细解读。 ——编者
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海评 多措并举，坚决打击跨境电诈犯罪行为

许
利
平

中
国
社
会
科
学
院
亚
太
与

全
球
战
略
研
究
院
研
究
员
、

东
南
亚
研
究
中
心
主
任

江天骄

满足“三轮驱动”合作架构

1 体现旺盛生命力

金砖国家合作“成色”更足3

2

近年来，跨境电信诈骗犯罪呈

现高发态势，并集中在缅甸、菲律

宾、柬埔寨等东南亚国家。特别是

“金三角”、缅北地区成为跨境电诈

犯罪行为的窝点，并衍生出非法拘

禁、绑架、人口贩运等各类违法犯

罪，社会危害极大。

自    年 月以来，中国公安

部会同最高法、最高检等部门联合

部署开展“拔钉”行动，严厉打击惩

处电信网络诈骗集团重大头目和骨

干。同时，公安部加大了国际执法

合作力度。近日，  名藏匿在缅甸

妙瓦底地区，对中国公民实施电信

网络诈骗的犯罪嫌疑人被缅甸警方

抓获，并从缅甸押解回国。今年以

来，公安部又陆续派出工作组赴菲

律宾、柬埔寨、缅甸、老挝等多国开

展国际执法合作，严厉打击电信网

络诈骗犯罪和人口贩运等犯罪活

动，已抓获   余名目标嫌疑人。

针对跨境电诈犯罪行为，需要多

措并举，采取综合治理、分类施策、重

点打击等手段，真正从源头上，铲除

跨境电诈犯罪行为产生的关键链条。

凝聚各国共识
当前全球跨境电诈犯罪行为呈

现出专业化、产业化、集团化和国际

化特征，既是各国警方面临的重大

挑战，也是各国政府打击治理的难

题。合作打击跨境电诈，既是各国

警方的共同责任，也是国际社会的

广泛共识，更是区域国家的共同利

益之所在。这就需要区域各国警方

乃至更广泛的执法部门，进一步凝

聚共识，形成持续合力，对跨境电诈

犯罪分子形成强大的威慑力。

强化机制建设
跨境电诈犯罪行为具有复杂的

社会背景，联合打击不可能一蹴而

就，需要各国加强机制建设。

一方面，在“  + ”框架下，成

立中国-东盟联合打击跨境电诈高

级别合作机制，统筹、协调联合打击

跨境电诈合作的各个部门，保障资

金、人员和技术及时到位。

另一方面，依托现有合作机制，

深化机制化合作。可以利用《联合

国打击跨国有组织犯罪公约》《中

国-东盟非传统安全领域合作谅解

备忘录》及其行动计划、澜湄安全执

法中心等平台，深化联合打击跨境

电诈合作，不断加大跨境执法合作

力度和范围，提升合作效率。8月

  日至  日，中国公安部、泰国警

察总署、缅甸警察总部、老挝公安部

在泰国清迈共同建立专项行动综合

协调中心，体现了四国联合打击跨

境电诈的积极性、主动性和创造性。

聚焦重点领域
联合打击跨境电诈犯罪行为涉

及面较广，应充分集中各国优势力

量，聚焦重点，以点带面，逐步破解

联合打击跨境电诈的难点、堵点。

针对跨境电诈犯罪行为发展态

势及其主要特征，应聚焦警务合作、

司法合作、技术合作等重点领域。

在警务合作方面，重点推进联合办

公、综合执法合作；在司法合作方

面，理顺关键环节，对于难以对接领

域，采取特事特办方法处理；在技术

合作方面，推动技术共享和培训，精

准打击犯罪行为。

破解安全困境
安全是发展的前提，发展是安

全的保障。从跨境电诈犯罪产生的

源头来看，发展不平衡、不充分问题

十分突出，年轻人是主要受害者群

体。在“  + ”合作框架下，加强青

年人交流，鼓励更多青年人创业，解

决青年人失业问题。

同时，对于跨境电诈窝点地区，

社会和治理失序是主要原因。区域

各国应以此为契机，推进更多适合

当地发展项目，以发展促进当地安

全，从根本上破解安全困境。

总之，中国公安部加大惩治力

度，并深入开展“云剑”“拔钉”“断

流”等专项行动，加强国际联合执法

合作，跨境电诈犯罪高发态势一定

会得到有效遏制。

问：金砖国家在什么背景下决
定扩员？
答：金砖国家扩员是各国长期

耕耘合作的共同成果，彰显了金砖

国家开放包容、合作共赢的金砖精

神，顺应了新兴市场国家和发展中

国家群体性崛起的时代潮流，符合

国际社会的期待。

早在    年，中国就邀请今年

金砖峰会的主办国南非率先加入金

砖国家，使得金砖由最初的巴西、俄

罗斯、印度、中国四国对应的英文首

字母“    ”，增加为包括南非的五

国“     ”。南非加入金砖后，与

其他成员国的贸易额显著增长，中

国连年成为南非最大的贸易伙伴，

南非也由此成为第一批金砖扩员的

受益国。

从    年开始，金砖合作就不

仅局限于 个成员国，而是向更广阔

的地区和国家辐射。比如    年

举行的南非德班峰会邀请了非洲国

家领导人参与对话；    年举行的

巴西福塔莱萨峰会邀请了南美国家

领导人参与对话；    年举行的俄

罗斯乌法峰会邀请了欧亚经济联

盟、上海合作组织等国家领导人参

与对话；    年举行的印度果阿峰

会邀请了“环孟加拉湾多领域经济

技术合作倡议”成员国领导人参与

对话。    年在中国厦门举行的金

砖峰会上，中国创造性地提出“金

砖+”的概念。之后，金砖国家与广

大发展中国家之间建立起了更加紧

密的合作纽带，无论是经贸、科技还

是全球治理、人文交流都在“金砖+”

的框架下开拓务实合作新局面。

去年，中国作为金砖国家主席

国，开启了本轮扩员进程。在北京

峰会上，五国领导人同意，在更多层

级、更广领域、更大范围开展“金

砖+”合作，积极推进金砖扩员，推

动金砖合作机制提质升级。

随后，金砖扩员成为举世瞩目

的热门话题。在过去一年中，有  

多个国家希望加入金砖合作机制，

其中有  个国家提交了正式申请，

其余国家则要求以非正式成员国的

身份加入，体现出金砖合作机制强

大的吸引力和旺盛的生命力。

在今年刚刚结束的南非峰会

上，阿根廷、埃及、埃塞俄比亚、伊

朗、沙特阿拉伯、阿联酋最终获邀加

入金砖国家合作机制。金砖一跃成

为拥有  个成员国的大家庭，国际

影响力进一步提升。

在全球百年变局加速演进的大

背景下，金砖国家以这一历史性的

扩员为新的起点，必将成为维护世

界和平与发展、推进广大新兴市场

国家和发展中国家团结合作的中坚

力量。

问：本次金砖扩员，为何这六
个国家最终入选？
答：阿根廷、埃及、埃塞俄比

亚、伊朗、沙特阿拉伯、阿联酋这六

个国家最终从  多个正式申请的

候选国家中脱颖而出。尽管金砖

合作机制并没有给出官方的扩员

标准，但根据金砖精神和将近二十

年的合作实践可以推断，潜在扩员

对象应当满足政治上独立自主，经

济上具有较大的发展潜力，区域分

布上有一定的代表性和影响力，能

够促进文明包容互鉴。这其实也

对应了金砖国家以政治安全、经贸

财金、人文交流为“三轮驱动”的合

作架构。

具体而言，在国际政治上，新

入选的六个国家都拥有较高程度

的战略自主性，主张各国在平等互

利、互不干涉内政的基础上，通过

和平对话解决分歧。尤其是在二

战后国际秩序的建设过程中，埃及

总统纳赛尔    年联合发起了不

结盟运动，成为发展中国家联合自

强的重要平台。埃塞俄比亚、伊

朗、沙特阿拉伯都是不结盟运动成

员国，阿根廷则是观察员国。其

中，埃塞俄比亚早在近代历史上就

开展了反殖民主义斗争，成为非洲

大陆为数不多没有被西方殖民者

彻底征服的国家。伊朗、沙特阿拉

伯、阿联酋三个海湾国家由于手握

石油，与西方国家的周旋余地相对

更大。即便是曾经与美国密切合

作的沙特，近年来也对美国搞排他

性小圈子的做法感到不满。中国

今年年初促成了沙特和伊朗的历

史性和解，助力两国共同加入金砖

这一开放包容的大家庭。

在经济发展方面，上述六国都

具有较高的经济增长潜力，拥有较

好的资源禀赋条件，但同时也迫切

需要推动经济转型升级。伊朗、沙

特、阿联酋三个海湾国家以丰富的

石油资源闻名世界，埃及同样掌握

相当规模的油气资源，同时还拥有

苏伊士运河。但长期困扰这些中

东国家的问题是，一旦油气资源枯

竭，未来经济发展的支柱产业究竟

是什么？尤其在当前绿色低碳经

济大行其道的背景下，如何实现可

持续发展？阿根廷和埃塞俄比亚

也面临相似的问题。两国都是农

牧业和矿产资源大国，阿根廷有

“世界粮仓和肉库”之称。但相比

之下，两国的工业制造在世界上竞

争力不强，外债压力较大。因此，

加入金砖既能扩大资源出口，又能

探索出一条新工业革命的升级转

型之路，对各国来说互利共赢。

在地区代表性和文明交融方

面，扩员后的金砖基本覆盖了亚非

拉三大洲的主要发展中国家，尤其

是弥补了此前在中东地区的空

白。新成员也是各自所在地区具

有较强影响力的国家，可以发挥辐

射带动地区周边国家的作用。比

如阿根廷与巴西在南美洲的影响

力可谓旗鼓相当。埃塞俄比亚是

非洲联盟总部所在地，埃及是阿拉

伯国家联盟总部所在地，沙特是海

湾阿拉伯国家合作委员会总部所

在地。从文明互鉴的角度来说，埃

及是四大文明古国之一，埃塞俄比

亚是非洲文明的摇篮。沙特和伊

朗携手加入也反映出金砖合作的

巨大包容性。对于金砖各国来说，

大家都有着悠久的历史、深厚的传

统、极具特色的文化艺术，增进交

流互鉴，无疑将激发新的共鸣，形

成新的探索。

问：扩员后的金砖合作机制面
临哪些机遇和挑战？
答：当前国际政治经济秩序正

经历深刻的变化。在金砖合作机

制成立之初，美国等西方国家一直

抹黑、唱衰金砖合作。但事实证

明，经过近二十年的合作，金砖国

家在政治、经济、人文、全球治理等

各方面都取得了非常丰硕的成果，

已成为南南合作的典范。本轮扩

员后，金砖国家国土面积和经济总

量占世界比重均提升至  %左右，

人口更是提升至全球近一半。金

砖合作的“成色”更足，代表性更

强，国际影响力得到进一步提升，

对广大新兴市场国家和发展中国

家的吸引力与日俱增。

但此次金砖扩员后，也面临两

方面的问题亟待解决。一方面是

扩员的标准和议事规则如何兼顾

公平与效率的问题。随着越来越

多的国家希望申请加入，金砖国家

也会面临如何抉择这一“幸福的烦

恼”。同时，随着金砖成员国数量

增加，可能会在议事效率上打一些

折扣，这也是许多国际合作机制在

扩员后遇到的问题。

另一方面，扩员后的金砖难免

“树大招风”，引起美国等西方国家

过多的关注，甚至已有炒作金砖国

家正在与二十国集团或七国集团

竞争的声音。需要指出的是，金砖

合作机制是以开放包容为基础，共

同发展为目标，不是拉帮结派，不

搞阵营对抗。金砖国家在突出南

南合作的同时，也不排斥与其他国

家和国际组织发展伙伴关系。此

次扩员顺应了新兴市场国家和发

展中国家群体性崛起的历史潮流，

代表了世界格局和国际秩序演变

的前进方向，为推动构建人类命运

共同体贡献新的力量。
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