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深
海评 美国核潜艇访韩挑动半岛紧张局势升级

过去一周里，“核对峙”再次成

为朝鲜半岛最令舆论忧虑的问题。

24日，美国洛杉矶级攻击型核

潜艇“安纳波利斯”号驶入韩国济州

岛，成为一周内第二艘抵韩的美军

核潜艇。此前，美军俄亥俄级战略

核潜艇“肯塔基”号刚刚驶离釜山，

它不仅携带足以毁灭一个中等国家

的核武器，还是42年来首艘停靠韩

国港口的美国战略核潜艇。

美韩此举引发朝鲜强烈反应，

也令朝鲜半岛乃至整个东北亚的局

势受到世界关注。

半岛南北对抗升级
韩国总统尹锡悦上半年访美

时，美韩共同发布《华盛顿宣言》，美

国在声明中宣称若朝鲜对韩国发动

攻击，美国将协同韩国作战，且不排

除使用核武器的选项。为展示美国

加强所谓“延伸威慑”的执行力以及

对韩国进行核保护的“坚定意志”，

美韩两国18日启动核磋商小组高

层谈判，美国海军战略核潜艇也时

隔42年再度停靠在韩国港口。

韩国总统尹锡悦不仅登上美军

战略核潜艇发表对朝强硬讲话，且

因成为首位登上美国战略核潜艇的

外国领导人而十分高兴。他表示，

韩美今后将通过召开核磋商会议、

定期出动核潜艇等战略武器等举

措，以“压倒性的优势”坚决应对不

断升级的“北方威胁”。

对此，朝鲜予以强势回应，不仅

在“肯塔基”号抵韩次日凌晨向半岛

东部海域发射2枚短程弹道导弹，

国防相强纯男还在20日发表谈话，

表示美军此举可能满足朝鲜《国家

核武力政策法令》所规定的使用核

武器相关条件，并在22日凌晨再次

向黄海方向发射多枚巡航导弹。

危及地区战略稳定
美国战略核潜艇再现东北亚，

势必危及地区战略稳定。

首先，美韩意欲构建“一体化”

延伸威慑体系，加快了强化对朝协

防态势的步伐。美韩在《华盛顿宣

言》发表不足三个月之际就快速启

动核磋商小组高层谈判，双方一致

将核磋商小组视为威慑及应对朝鲜

的核心常设机构，寻求进一步拓宽

信息共享、沟通协商、共同策划及执

行的广度和深度，并在检查核武装

力量、明确共同执行核作战的细节、

美国核武器定期入韩、制定应急计

划、增强作战与活动执行能力等五

大领域达成共识，通过核磋商小组

共同协商决定延伸威慑事宜，并共

同采取行动。

其次，美国有意加强在半岛的

军事存在，寻求美日韩三边军演机

制化，升级半岛紧张局势。此前，美

军战略武器已开始高频次现身朝鲜

半岛。6月16日，美国巡航导弹核

潜艇“密歇根”号驶入釜山；7月2日

以来，美国空军先后出动RC-135、

U-2S战略侦察机、RQ-4B无人侦察

机等在朝鲜东西海域和军事分界线

附近多次展开侦察活动；7月13日，

美军B-52H战略轰炸机飞赴半岛

与韩国进行联合军演；7月15日，美

日韩三国又在日本海海域举行联合

反导演习。美国一方面借美韩同盟

70周年交流活动之名加强在韩军

事部署，另一方面在美韩双边联合

军演的基础上寻求美日韩三边军演

的机制化建设，进一步挑动半岛及

周边紧张局势。

再次，朝鲜持续进行核导项目

开发，回击态度将持续走强。朝鲜

近日成功试射“火星炮-18”型洲际

弹道导弹，采用固体火箭发动机，最

大射程预计达14000到15000公里

以上。该武器系统即将装备朝鲜战

略武装力量，朝鲜对美威慑力将进

一步增强。朝鲜高层不断强调美韩

举措逐渐符合朝鲜核武使用条件，

并将巡航导弹发射方向定为黄海区

域，实战化色彩进一步突显。

可以说，如果局势以目前的趋

势发展下去，朝鲜半岛恐将再次陷

入危局。东北亚安全态势何去何

从，值得各方细细思量。
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问：协议终止会带来哪些影响？
答：《黑海粮食协议》停止执行，

影响是多方面的。

首先是给世界粮食形势带来了

不确定性。来自联合国粮农组织的

数据显示，俄乌两国在全球粮食供

应体系中扮演着关键角色。俄罗斯

是全球最大的小麦出口国，乌克兰

则位居第五。两国合计占全球大麦

供应的  %、小麦供应的  %和玉

米供应的 %，占全球谷物出口的三

分之一以上。尤其重要的是，俄乌

双方粮食出口的相当多对象国是中

东和非洲一些贫穷的发展中国家。

虽然总体而言当前世界粮食产量仍

然能够维持供需平衡，但如果黑海

粮食贸易通道关闭，俄乌两国粮食

出口大幅下降，从而使得世界粮食

价格迅速上涨的话，这些发展中国

家很可能遇到巨大的粮食进口财政

压力，甚至出现粮食短缺与相关人

道主义危机。

世界粮食计划署东非地区负责

人邓福德表示，因地区冲突、气候、

经济等多种因素影响，东非地区有

约    万人面临粮食严重短缺的

局面。“如今，随着相关协议失效，粮

食价格将进一步提升。东非地区面

临的粮食短缺局面将进一步恶化，

并且很难在短时间内有所好转。”

其次，乌克兰与部分欧洲国家

的关系将更为复杂。在《黑海粮食

协议》签订前，乌克兰事实上还有另

一条出口路线——通过波兰、匈牙

利等东欧国家陆运至欧洲，欧盟在

去年为乌克兰开放了特别协议。但

由于乌克兰粮食价格较低，影响到

了一些东欧国家农业的“生存”问

题。 月到 月，波兰、匈牙利、斯洛

伐克、保加利亚和罗马尼亚五国声

明，为了保护本地农业，对乌克兰实

施粮食禁令，后续在欧委会出面承

诺提供补贴后才解除。在黑海粮食

出口通道被封锁后，如果乌克兰想

出口粮食，将只能选择通过波兰等

国家出口，然而波兰等五国  日已

宣布延长对乌粮食禁令。

波兰总理莫拉维茨基表示，五

国在会谈后签署了共同声明，对延

长禁令这件事达成共识，不会进口

任何来自乌克兰的粮食。虽然五国

农业部长签署了一份排除协议，允

许乌克兰“借道出口其他欧洲国

家”，但部分欧洲国家一方面在军事

上支持乌克兰继续与俄罗斯的战

事，一方面则在经济利益上与乌克

兰锱铢必较，显然会为它们与乌克

兰的关系带来一些困扰。

此外，协议的中止也可能导致

俄乌双方在黑海地区的军事行动不

断升级。在存在《黑海粮食协议》的

情况下，俄乌双方顾及各自粮食利

益，对于在黑海地区的军事行动保

持了一定的克制和默契。在协议终

止后，尤其是乌克兰受到海上封锁

后，双方在这一地区的军事行动可

能失去约束迅速升级。最近，乌克

兰对克里米亚大桥发起无人艇攻

击，对克里米亚半岛上的俄罗斯军

事设施发起无人机攻击，俄罗斯则

对乌克兰各地发起报复性攻击，尤

其是针对乌克兰黑海沿岸港口基础

设施发起大规模的导弹和无人机攻

击，乌克兰最大港口敖德萨已经暂

时丧失运营能力。如果俄乌不能在

各方协调下恢复执行协议，可以预

见双方在黑海沿岸地区的军事冲突

将不断扩大。

《黑海粮食协议》不仅关系到俄

乌两国的经济利益，更关系到一些

贫穷的发展中国家数千万民众的命

运。虽然现在各方都在试图进行一

些协调，希望促使协议重新恢复执

行，但很显然，最根本的解决办法只

有尽快消弭战火，才能保证俄乌两

国的正常对外粮食贸易，使得世界

粮食安全避免受到冲击。

黑海粮食协议停止执行影响几何？

问：俄罗斯不再延长协议的理
由是什么？
答：俄罗斯总统新闻秘书佩斯

科夫   日宣布俄罗斯不再延长

《黑海粮食协议》，原因是协议执行

遭公然破坏，继续执行“毫无意

义”。但他同时强调，一旦协议中

涉及俄罗斯的内容得到落实，俄将

立即恢复执行协议。消息传出后，

小麦期货价格迅速上涨逾 %。

    年  月俄乌冲突全面爆

发后，给两国经黑海航道出口的粮

食贸易带来了巨大困扰。俄乌双

方都是当今世界主要粮食出口国，

而且粮食出口的主要对象包括中

东和非洲的众多发展中国家，一旦

两国粮食出口因战事中断，可能在

一些发展中国家引发粮食危机与

人道主义灾难。为此，    年 月

  日，通过谈判，由联合国、土耳

其、俄罗斯和乌克兰四方共同签署

《黑海粮食协议》，旨在维护黑海粮

食出口通道安全。协议初始有效

期为   天，后于去年  月、今年

 月和 月三次延期。据统计，在

该协议框架下，一年来已有超过

    万吨粮食从乌克兰的 个港

口运往三大洲的  个国家。

俄罗斯此次决定不再延长协

议的主要原因在于协议执行过程

中有失偏颇，没能保证俄罗斯的相

应利益。就在协议即将到期前，俄

罗斯总统普京  日在与南非总统

拉马福萨通电话时就表示，在俄罗

斯与联合国相关备忘录中规定的

解除俄罗斯食品和化肥出口障碍

的义务仍未得到履行。

虽然协议有四方签署，但由于

当时俄乌双方战事激烈，缺乏起码

互信，因此协议事实上是由联合国

和土耳其分开同俄罗斯和乌克兰

签署的。协议第一部分内容是要

对乌克兰谷物等农产品经黑海出

口运输提供安全保障，第二部分是

要保障俄罗斯粮食与化肥能够正

常进入国际市场。但自去年 月

协议签订以来，没有一艘装载有俄

罗斯化肥的船只驶离黑海港口。

一年来俄罗斯曾多次就协议涉俄

部分内容落实状况表达不满，认为

由于西方针对俄罗斯实施各种制

裁尤其是经济金融制裁，包括将许

多俄罗斯银行踢出国际资金清算

系统     ，使得俄罗斯的粮食

和化肥出口困难。这样就使得协

议只是保障了乌克兰的粮食出口

利益，俄罗斯粮食和化肥的出口形

势则继续恶化。

俄罗斯还指出，协议的主要目

标，即向包括非洲大陆在内的有需

要的国家供应粮食，迄今也未实

现。协议执行期间运出的农产品

中，  %以上运往包括欧盟国家在

内的高收入和中高收入国家，而 

个贫穷国家（埃塞俄比亚、也门、阿

富汗、苏丹和索马里）收到部分占

比不到 %，仅有约  万吨。

此外，俄罗斯还认为北约利用

该协议将大批军火运进乌克兰。

除了停止执行《黑海粮食协议》外，

俄罗斯还宣布同时撤回航行安全

保证，关闭黑海人道主义走廊，并

且将把所有前往乌克兰港口的船

只都视为潜在军事货物运输船。

问：各方对此反应如何又如何
应对？
答：俄罗斯宣布停止执行《黑海

粮食协议》，迅即引发各方强烈反

应。联合国秘书长古特雷斯在联合

国粮食系统峰会上发言，呼吁俄罗

斯重返协议。据悉，古特雷斯还向

普京总统发出一封信，就俄罗斯继

续执行协议提出了一些设想。

美国、英国和欧盟都批评俄罗

斯没有延续协议。欧洲理事会主席

米歇尔表示，协议的连续执行对相

关国家特别是最脆弱国家非常重

要。欧盟负责外交和安全事务的高

级代表博雷利表示，俄罗斯终止协

议的决定令人遗憾，欧盟正在考虑

通过欧洲的陆路通道，继续实现乌

克兰农产品向邻近国家的运输。

乌克兰对俄罗斯此举回应称，

俄罗斯试图利用“虚假借口”封锁黑

海粮食走廊，“这会对贫困人群造成

打击，我们将致力于找到解决问题

的途径”。乌克兰总统泽连斯基也

在积极开始寻找能够在此问题上帮

助乌克兰的国家。

在这次俄乌冲突中长袖善舞的

土耳其总统埃尔多安则表示将继续

挽救协议，希望与普京面谈，并且邀

请普京 月访问土耳其。

土耳其已表示可以派军舰为黑

海运送粮食的船只护航。罗马尼亚

也已和乌克兰达成协议，会开放一

个港口协助乌克兰粮食出口。有西

方媒体提到，运粮船从黑海港口到

土耳其的过程中，罗马尼亚和土耳

其海军将联合武装护航。

更有甚者，美国退役海军上将、

前北约盟军总司令斯塔夫里迪斯提

出一个激进的解决办法，即如果俄

罗斯对乌克兰海岸实行封锁，就让

美国海军在黑海为运送粮食的船只

护航，其间要是俄军袭击船只，美军

可以开火。斯塔夫里迪斯表示，美

国可以联合土耳其、罗马尼亚和保

加利亚三个黑海国家一起护航。

就在联合国、土耳其与俄罗斯、乌克兰
签署的《黑海粮食协议》一周年即将到来之
际，俄罗斯宣布协议实际上已经停止，俄罗
斯不会再延长协议。俄罗斯此举原因何
在？协议停止执行会带来哪些影响？本期

“论坛”特请专家进行解读。

上海国际问题研究院海洋和极地研究中心主任 张耀

俄利益未得到保障
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各方呼吁恢复协议

影响世界粮食形势
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