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深
海评 战火波及核电站 挑战全人类安全

近日，联合国安理会就扎波罗

热核电站遇袭召开紧急磋商，俄罗

斯和乌克兰双方就核电站遇袭各执

一词。

无论真相如何，核电站遇袭及

其可能引发的核安全危机，是国际

社会迫切需要共同努力解决的现实

问题。

波及核电风险大
这不是乌克兰境内的核电站第

一次拉响警报。早在俄乌冲突爆发

之初，切尔诺贝利核电站就发生过

断电事故。目前，切尔诺贝利的隐

忧未消，作为欧洲目前最大核电站

的扎波罗热核电站又频频出现火警

和遭受攻击。一旦发生核灾难，那

不仅是乌克兰，整个欧洲都会受到

严重的威胁。

目前，国际专家围绕扎波罗热

核电站遇袭并引发核安全事故的场

景作出了几种设想：其一，双方交战

导致核电站的电力供应被切断。

一旦核电站本身断电，核燃料很可

能无法得到冷却，进而导致反应堆

起火和核泄漏的风险增大。其二，

各种炮弹、导弹在交战过程中直接

击中核电站。由于核电站存放有大

量的核燃料，交战双方对核电站的

猛烈攻击在极端情况下无异于直接

引爆核武器。无论是蓄意攻击还是

误炸，其后果都难以想象。其三是

网络攻击可能导致核电站事故。俄

乌冲突中已经发生了多起大规模网

络战，且网络战的目标在向许多关

键基础设施蔓延。自 2010 年“震

网”病毒被披露破坏了伊朗的核设

施以来，网络攻击也被视作核电站

的防护弱点之一。

根据国际核能事件分级表，切

尔诺贝利核事故与福岛核事故同为

最高等级7级的重大核事故。在处

置切尔诺贝利核事故中，苏联投入

了大量的人力、物力和财力，并最终

在反应堆上建造了一座石棺来防止

核辐射泄漏，附近整座城市则被废

弃。福岛核电站从2011年发生爆

炸以来，一直被曝出有放射性物质

泄漏。日本政府决定将核废水排入

太平洋，或对人类健康和生态环境

造成巨大破坏。

然而，扎波罗热核电站遇袭可

能引发的核事故，将比切尔诺贝利

和福岛更为严重。因为之前几乎所

有的核事故都是在非战争状态下发

生的，而扎波罗热核电站处在冲突

的第一线，所面临的不确定性和风

险都是极大的。

没人能置身事外
在非战争状态下，国际社会围

绕如何确保核安全形成了一套基本

共识和规则。各国都设有专门的核

安全监管部门，并通过一套完整的

法律制度对核设施、核活动以及核

材料等采取各项安全措施，避免由

于自然灾害或人为原因导致核事故

的发生。在国际上，国际原子能机

构负责向各国提供和平利用核能的

技术援助，并先后主持制定了一系

列有关核安全与核事故处置的国际

公约和标准。

但在冲突状态下，尤其在交火

的第一线，俄乌两国各自的监管和

法律很可能由于对该地区的实际控

制权问题而得不到有效落实。核电

站的防护设计也可能毁于战火，工

作人员更难以维持日常的安全运营

模式。如果得不到交战双方的共同

支持，国际原子能机构也无法派遣

专家组对核电站的核安全、安保和

保障工作进行实地调查，并提供相

应的支持和帮助。

对于究竟如何确保处于冲突一

线的核电站不被战火波及，国际上

并没有先例可以遵循，这极大地考

验着人类的智慧。

在联合国安理会就扎波罗热核

电站召开的会议上，有人提出将核

电站及其周边范围划设为非军事

区，也有人建议将核电站列为禁止

军事打击的目标，并给予特定的安

全保证。同时，确保国际原子能机

构的专家能够持续、有效地开展现

场调查，实时监测放射性数据和核

安保环境也至关重要。

国际社会有义务告诫冲突双

方，核安全问题是全人类共同面临

的巨大挑战，没有任何人能够置身

事外。

问：岸田此番人事调整后，在外
交政策领域会有什么改变？
答：岸田就任首相后，基本上沿

袭了安倍、菅义伟政权时期的外交

路线，即在维持与强化日美同盟的

同时，逐渐拉开与中国的距离。

其原因有三：首先，岸田担任会

长的“宏池会”在自民党内仅排名第

四，为坐稳总裁和首相的位置必须

取悦最大派系安倍派，在处理涉华

关系时示强示硬；其次，由于日本国

内嫌华、厌华和恐华情绪持续上

升。政治家越是敢于对中国说硬话

狠话就越能眼球，集聚选票，而稍稍

有些客观务实的表态就会遭到打

压；第三，也是最关键的一点是，美

国将中国视为唯一可能威胁自身霸

权地位的国家，在国际上拉帮结伙，

围堵中国，一定程度上诱发了日本

当权者乘机打压中国的战略盲动。

从这次内阁“大换血”来看，岸

田显然无意改变其上任以来的亲美

疏华的外交政策。虽然他顶住“鹰

派”压力，让素来被认为是亲华派政

治家的林芳正留任外务大臣，但这

只是预留了未来对涉华外交进行微

调的空间而已。

应当看到，他任命前不久刚刚

率团访台的“鹰”派议员滨田靖一接

任防卫大臣，让卸任的岸信夫改任

负责安保政策的首相助理，向外释

放了岸田不会背离安倍路线的强烈

信号。

更不应忽视的是，岸田让日本

政坛人缘和口碑都很差的高市早

苗担任经济安全保障大臣，还安排

她在国会开会时坐在自己左侧

——这是内阁第二号人物才能享

受的待遇。显而易见，这是做给日

本保守派选民和美国政要看的一

种政治姿态。

岸田把明年5月在日本广岛举

办的西方七国首脑峰会视为自己可

以青史留名的高光时刻。在这之

前，他为取悦美国，极有可能在疏远

中国、排斥中国上频频出招。8月

13日至15日，高市早苗等3名阁僚

先后参拜了供奉着东条英机等甲级

战犯的靖国神社，这是岸田上任以

来内阁成员的首次参拜。岸田本人

也向靖国神社供奉了香火钱。这是

对人类良知和战后国际秩序的挑

战，势将导致中日关系的氛围进一

步恶化。

有评论家认为，岸田在涉华外

交上存在着三个“失”，就是失信、失

衡和失算。其所作所为与当年大平

正芳创建“宏池会”时的宗旨大相径

庭。岸田在“亲美疏华”的错误道路

上还会走多远，无疑令人忧心。

上海市日本学会名誉会长、上海国际问题研究院研究员 吴寄南

岸田内阁“大换血”，中日关系往何方？

问：岸田内阁及自民党内此番
人事调整有哪些特点？这反映了岸
田怎样的考虑与意图？
答：岸田文雄原本计划在安倍

亡故49天后的9月上旬改组内阁。

有四大因素促使他改变初衷：其一

是安倍遇刺带出了“统一教会”与自

民党的诸多瓜葛，内阁中包括安倍

胞弟、前防卫大臣岸信夫在内，多人

接受过“统一教会”的政治捐款。日

本放送协会8月8日的民调表明，岸

田内阁支持率一个月里骤降了13

个百分点，跌至他上任后最低的

46%。清理“统一教会”的“污染”已

刻不容缓；其二是围绕安倍国葬，日

本舆情两极分化，反对的比例超过

了赞成者；其三是日本面临第七波

新冠疫情侵袭，日增感染者数最高

达25万人，亟需采取有力措施予以

控制；其四是美国众议院议长佩洛

西窜访台湾导致东亚地区安全形势

陡然紧张。在内外难题堆积如山的

情况下，岸田内阁必须采取果断措

施挽救支持率。

8月10日，岸田宣布了改组后

的新阁僚和自民党领导层的名单。

内阁原班底的19人中，仅外务大臣

林芳正、财务大臣铃木俊一、内阁官

房长官松野博一等5人留任；替换

上来的阁僚中防卫大臣滨田靖一、

厚生劳动大臣加藤胜信等5人是再

次入阁；9人首次入阁，接近阁僚数

的一半。自民党领导层中，副总裁

麻生太郎、干事长茂木敏充留任，政

调会长和总务会长则分别换上萩生

田光一、远藤利明。

这一波人事调整有如下特点：

首先，尽量撇清新内阁与“统一教

会”的关联。岸田让自己的心腹、内

阁官房副长官木原诚一负责把关，

甚至动用内阁情报调查室的力量，

对所有阁僚以及自民党各派系推荐

的“入阁预备队”就是否与“统一教

会”有瓜葛进行审查。结果，包括岸

信夫在内的7名原阁僚未通过“体

检”而被更迭，留任和再任、新任的

阁僚据称都与“统一教会”没有丝毫

关系。日媒调侃地将岸田这一届内

阁命名为“优等生内阁”。

第二、以“团结”“共克时艰”为

名重构派系平衡。改组后的阁僚名

单中，安倍派与麻生派各有4人，茂

木派与岸田派各有3人，二阶派2

人，无派系2人，公明党1人。非主

流系的谷垣俱乐部和森山派虽无缘

阁僚，但分别拿到自民党选举对策

委员长和总务会长的位置。岸田让

河野太郎担任负责数字化的特命担

当大臣，更有笼络前首相菅义伟的

考虑。从这个意义上说，新内阁堪

称“举党一致内阁”。

第三、实行“大换血”的同时维

持政策的延续性。岸田在日本政坛

素有“谨慎居士”之称，去年众议院选

举后改组内阁时只换了外务大臣。

内阁此番虽更替了七成多，但官房长

官、外务大臣和财务大臣都留任，防

卫大臣和厚生劳动大臣均属“回

炉”。在自民党内，副总裁麻生太郎

和干事长茂木敏充也予留任。岸田

炫耀地说这一届内阁是“政策断行

（坚决执行政策之意）内阁”。

问：日本各界如何看待岸田此
番内阁“大换血”？岸田能否就此在
施政中放开手脚，让其招牌政策“新
资本主义”收到预期的效果？
答：在日本，改组内阁历来是提

振支持率、摆脱政治困境的不二法

宝。《日本经济新闻》的调查表明，

2002年后历次内阁改组后，内阁支

持率平均可上扬 5个百分点。然

而，这一屡试不爽的手段这次却似

乎不灵了。

岸田此番“大换血”后，《读卖新

闻》的调查表明，内阁支持率反而

比改组前下降了6个百分点。《日

本经济新闻》的调查则显示，对这

次人事调整予以肯定的受访者仅

有30%，远不及反对的44%。受访

者普遍认为，岸田并没有兑现有关

与“统一教会”进行彻底切割的许

诺。据《朝日新闻》的调查，新内阁

19名阁僚中与“统一教会”有暧昧

关系的有7人，54名副大臣、政务

官中与“统一教会”有勾联的更达

23人之多。

尽管如此，岸田通过这次调整，

在一定程度上增强了他与麻生太

郎、茂木敏充领衔的自民党第三和

第二大派的所谓“AKM”联盟（A、

K、M分别是麻生、岸田和茂木姓氏

的第一个字母）对政局运营的主控

权。岸田将尝试逐步走出前首相安

倍晋三的阴影，在保持政策延续性

的同时更多地凸显个人色彩。不

过，种种迹象表明，现阶段岸田施政

的自由度还不大，尤其是作为他招

牌政策的“新资本主义”很难取得预

期的进展。

首先，在岸田新内阁政策优先

度排序中“新资本主义”的排名并不

靠前。8月10日，岸田在改组内阁

后首次举行的记者招待会上强调，

新内阁最重要的政策课题依次是：

增强防卫能力；推进经济安全保障；

振兴经济；平抑疫情；推进少子化对

策。据此，日媒普遍认为新内阁施

政的重点是防卫而非民生。岸田在

会上表示，由于俄乌冲突和美中两

国围绕台湾问题的对立急剧升级，

日本正面临“几十年一遇的难关”。

日本年底将出台新版《国家安全保

障战略》《防卫计划大纲》和《中期防

卫力量整备计划》等三项文件，将列

入包括对敌“反击能力”在内的所有

可能选项，并大幅度提升防卫费占

GDP的比例。

其次，岸田新内阁推行“新资本

主义”缺乏从容的政策环境。眼下，

日本迫在眉睫的挑战是物价上涨和

新冠疫情蔓延。受能源价格上涨、

日元贬值等因素影响，日本物价平

均上涨了7%到14%，且涨势很可能

持续至今年底。通货膨胀对居民生

活构成难以容忍的压力。而新冠疫

情蔓延速度也很快，一些地方的医

疗体系已难以支撑。岸田酝酿设立

“内阁感染症危机管理厅”统筹中央

和地方的抗疫对策，旨在尽快恢复

民众抗疫信心。

再次，日本的政府债务已达

1460万亿日元的创纪录水平。岸

田即使有意推行取代安倍经济学

的“新资本主义”也很难克服左支右

绌的财政拮据难关。在这种情况

下，岸田要推行“新资本主义”似乎

很难凝聚各方支持。

日本首相岸田文雄即将就新冠疫情
应对政策、防务政策等展开一系列调整，
这与其此前改组内阁并调整了自民党人
事密切相关。这次调整的速度之快、幅
度之大均出乎人们意料，在自民党各派
系博弈中谋取平衡的色彩也颇为明显。
岸田对此有怎样的考虑？本期论坛特请
专家解读。 ——编者
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3“亲美疏华”恐难改变


