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专版

杨浦，历史悠久，底蕴深厚，不仅是中国近代民族工业发祥
地，诞生了中国第一家自来水厂、发电厂、煤气厂等多个“中国
第一”“上海第一”，也拥有着“百年市政”和“百年大学”的百年
滋养。也正因此，在杨浦最早成市的一些地区，部分老宅的历
史甚至可以追溯到清末，房龄比大多数上海人的年龄还要大。

这其中，在临近杨浦滨江的这一带，因为有集中的民族工
业和黄浦江码头，所以，老房子的数量尤其庞大、密度尤其集
中。新中国成立后，这一带形成了鲜明的“南厂北居”特色。以
杨树浦路为界，南侧滨江是众多工厂，北侧延伸出去多为各家
工厂的职工住房，其中不少是在当时看来条件相当不错的二层
里弄、公房等。

然而，伴随着时代发展与产业结构调整，以传统工业为支
柱的杨浦进入了转型的阵痛期，用今天网民们流行的词汇来形
容，这些旧里也逐渐成为了“时代的眼泪”。狭窄、幽深、曲折的
弄堂里，两户人家推窗可见，几户人家共用一个灶披间，在城市
绝大多数地方早已绝迹的“拎马桶”仍然是这里居民们的日
常。许多人嫁进来的时候就盼着乔迁新居，盼着盼着，儿孙也
在愈发拥挤、逼仄的小屋里出生了。

没有人，愿意活在发黄的旧时光里。让阳光照进终年遮蔽
的窗口，让期盼着告别“拎马桶”日子的旧里居民住上敞亮的新
家，让被时光遗忘的“沉默少数”获得更美好、体面的生活，是杨
浦区委、区政府对人民群众的庄严承诺。

1992年，中共杨浦区委四届七次全会作出加快旧区改造步伐
决定。从这一天开始，杨浦区就定下了旧改一盘棋的大格局、大手
笔，始终把旧改作为最大的民生工程，举全区之力持续攻坚克难。

30年来，杨浦旧改历经“365”危棚简屋改造、以改造老房老
区为重点的新一轮旧区改造、“十一五”旧区改造、征收新政实
施四个阶段，累计已拆除二级以下旧里房屋380.28万平方米，
为近16.35余万户居民改善了居住条件。

2018年，上海市委书记李强调研旧区改造工作时强调：要
充分认识旧区改造的紧迫性和重要性，千方百计改善旧区内群
众的居住条件，加快推进旧区改造各项工作，不断增强市民群
众的获得感、幸福感、安全感。市委、市政府明确2022年基本完
成成片二级旧里改造的目标，杨浦区委、区政府自我加压，持续
加大旧区改造推进力度，向全区人民庄严承诺，2021年将全面
完成1.5万户成片二级以下旧里的改造任务。2019年以来，杨
浦已经连续三年每年完成征收户数超过1万户，2021年更是新
开16个征收项目，截至12月27日，全年完成征收户数15508
户，超额完成今年1.5万户的旧改目标任务。

四大法宝让人民拥有美好生活

作为二级以下旧里曾经最为集中的中心城区之一，杨浦区
二级以下旧里的总量曾占全市的约1/3，体量可谓庞大。要在30
年内全面消灭成片二级以下旧里，杨浦人以“敢叫日月换新天”的
魄力，不懈探索，形成了一套独具特色的杨浦旧改工作法。阳光旧
改工作机制、全过程管理体系、党建引领、群众工作法这“四大法
宝”，正是杨浦旧改不断跑出加速度的底气和“秘诀”。

不断丰富阳光旧改工作机制
多年参与杨浦旧改的工作人员都有一个强烈的感受，旧改

虽然难，但近些年来，难度却逐年下降，相反的，“一次征询”“二
次征询”的签约率却在逐年攀升。刚开始，要达到85%的“及格
线”就不错了，到了近两年，大家却常常对95%、96%的比例都不
满意，往往要冲到98%、99%以上，甚至接近或者达到100%，才
算是“新常态”。

数字的变化，看着只是10余个百分点的差别，背后，却是数十
户、数百户人家对旧改政策、旧改征收工作的满意与否，带来这一
变化的，就是杨浦坚持以“公开”促“公平、公正”的阳光旧改机制。

杨浦旧改历经“365”危棚简屋改造、以改造老房老区为重点
的新一轮旧区改造、“十一五”旧区改造、征收新政实施四个阶段，
始终坚持不断实践、探索、总结和发展阳光旧改工作机制。
“十一五”初期，首先是在动迁基地上“六公开”，后来又发

展成“十公开”。2008年，杨浦在小范围试行结果公开的基础
上，2009年，率先在全市重点旧改地块（平凉西块）全面推行动
迁安置结果全公开，实现了真正意义上的“阳光动迁”。2010
年，杨浦进一步探索在新启动基地使用阳光动迁信息管理系
统，居民可以通过触摸屏，直接查询、了解和掌握基地居民所有
安置信息，做到依法、公开、透明、规范。

为切实保障阳光征收（动迁）政策一竿子到底，真正做到

“公开、公平、公正”。杨浦一代代旧改工作队伍本着“我为亲人
搞征收”的理念，坚持发扬“四敢精神”和“杨浦一股劲”，积极创
新，突破瓶颈，不断完善政策方案，从源头上保证征收（动迁）工
作更加公平合理，使杨浦区旧区改造工作呈现操作透明、公信
监督、邻里共建、上下齐心的格局。

同时，杨浦始终坚持社会公信深入参与。为了保障整个旧
区改造过程的“公开、公平、公正”，每一个基地启动前，属地街
道党工委都会负责搭建由人大代表、政协委员、法律人士、专业
人士、新闻工作者、社区工作者以及动迁居民代表组成的第三
方公信平台，全程参与、协调和监督征收（动迁）工作，建立有律
师、居委干部、经办人员、机关干部共同参与的工作模式，有效
协调解决居民家庭矛盾。探索设立“法律咨询服务窗口”和“旧
改基地巡回法庭”，帮助协调居民家庭各类“疑难杂症”，受到群
众的广泛欢迎。

探索完善旧改征收全过程管理体系
经过多年的探索实践，杨浦区委、区政府充分认识到旧改

工作的可持续发展和瓶颈问题的突破需要形成职责明确、多方
参与、高效有序的全过程管理模式。杨浦的全过程管理从队伍
管理、资金管理、房源管理、司法强制执行工作等方面构造体
系，以注重收尾、注重协调、注重发挥区旧改指挥部、街道分指
挥部、征收事务所“三位一体”作用为基本原则，为杨浦旧改工
作提供有力的制度保障和决策支持，确保旧改项目的计划、启
动、推进、收尾、出让各个环节的顺畅运行。在时间上，通过倒
排时间节点来制定工作安排表；在规范上，所有征收事务所执
行统一流程，不开口子，一条路径做到底。

实践证明全过程的管理，有助于旧改工作人员在实际操作
中秉承阳光征收的理念，用规范和制度确保政策前后一致，坚
持贯彻群众路线，同时合理控制成本，确保杨浦旧改工作的可
持续发展，让更多旧里居民共享改革发展的成果。

持续深化党建引领旧区改造
杨浦持续深化旧改征收党建联建，依靠区旧改指挥部、街道

分指挥部、征收事务所三级组织架构，发挥好区旧改指挥部临时
党委、街镇分指挥部临时党总支和征收事务所党支部“三位一体”
党组织作用，提高党建服务全区旧改和居民群众实际需求的针对
性和有效性。做到政策方案统一制定、安置房源统一配置、补偿
资金统一筹措使用、征收队伍统一管理，进一步凝聚共识、同向发
力，实现了资源统筹整合、工作协同联动。形成一盘棋、一股劲、
一条心，有效推动了旧区改造各项工作高效有序。
相比多年前，居民签约率历经一个月才达到85%的生效比

例，到如今签约首日都能达到98%以上的签约率，这背后正是
杨浦旧改坚持党建引领、做实做细群众工作，既公开、公平、公
正，又换位思考、用心用情的工作理念。

创新群众工作方法
旧改工作说到底是做群众工作，成效体现在群众对政策方

案的认同度、配合度和满意度上。杨浦旧改工作始终遵循“征
收为民，造福民生”“我为亲人搞征收”的工作理念，始终牢记群
众观点，坚守群众立场，用阳光征收取信于民，用真心真情赢得
支持，让旧改有速度也有温度。
杨浦旧改从实施征收政策伊始，新启动项目平均三个月达

到签约率85%，到如今首日签约率可达到98%以上，甚至达到
100%，充分体现了杨浦群众对旧改工作的认可。近年来，杨浦
区在定海、江浦等产户数较少的基地探索推行了“三个100%”
（意愿征询率、协商签约率、整体搬迁率三个指标都要达到
100%）整体协议搬迁方式，让居民早日实现旧改梦。2016年7
月，长白228街坊通过“三个100%”模式成功旧改，360户居民搬
离，是该模式在杨浦区规模最大的一次探索。“三个100%”既回
应了居民呼声，后期地块动迁也不留“尾巴”，避免了“钉子户”
不肯签约的后遗症。这背后展现的是杨浦旧改人以知难而上
的勇气和魄力提出的自我加压。
在旧改的群众工作中，杨浦旧改人坚持传承人口清、面积

清、社会关系清、利益诉求清的“四清”工作法，做深做细前期
工作。杨浦旧改坚持把群众工作做在正式启动签约前，在摸
清底数的情况下，为征收户量身定制安置方案。在重点项目
安置方案初稿形成后，不仅专门听取人大代表和政协委员意

见，还走进居民社区，直接听取居民代表意见，优化细化安置
方案。在实践中改变以往传统动迁做法，采取“先难后易”策
略，“抓两头带中间”，在居民得益最多、政策资源最丰富的奖
期中，优先帮助家庭困难、矛盾复杂的动迁户解决实际困难，
取得良好成效。
同时，坚持“分片划块”机制，层层推进助力签约。从2008

年开始，杨浦旧改征收队伍尝试以二人一组为单位，所有干部
和人员“分片划块”，对口拆迁公司经办小组，细致做好政策宣
传、答疑解惑，全程参与掌握签约进度，保证政策前后一致。
2010年，随着旧改范围的扩大，以街道和居委会为平台，将各动
迁基地划分为片、块、组，逐步形成了“整体联动、分片包干、层
层结对、全面推进”的工作机制，旧区改造指挥部、街道干部对
口包干联系动迁片与块，关口前移，重心下移，通过点对点、面
对面深入一线开展工作，逐个化解矛盾、攻克难题。
杨浦旧改还有一条富有特色的“邻里互动”模式，形成共建

共享效应。杨浦旧改实践证明，依靠群众发动群众、发挥居民
群众主体作用对促进签约有着倍增效应。
“在旧改过程中，杨浦也高度重视历史建筑和风貌保护，对标

最高标准、最好水平，用绣花功夫，做好保护利用的大文章，把里
弄建筑这一宝贵的风貌财富资源保护好、传承好、活化利用好，最
大限度地保护和发挥其价值和特色，在与地区发展有机融合的同
时，延续市民对于上海里弄生活的特殊情感和文化记忆。”
旧改，既是民生，也是发展。今年，杨浦清零全区成片二级

以下旧里，实现“旧改大决战”的完美收官。“2022年，杨浦区将
继续完成剩余零星二级旧里房屋的改造，不断改善百姓居住环
境，也为打造宜业、宜居、宜乐、宜游的城区环境奠定基础。”
杨浦旧改的加速度，来源于敢为人先、攻坚克难的旧改精

神，来源于“人民至上”的发展理念。城市更新要让人民群众共
享发展成果，这是发展最大的意义，也是一个百年大党永恒不
变的初心。
如果说，这些即将在地图上消失的成片二级以下旧里由杨

浦的“百年工业”应运而生，象征着杨浦辉煌的昨天，那么，即将
在这些旧改征收基地里拔地而起的高楼大厦，就是人民城市重
要理念在杨浦的生动实践，就是杨浦更加辉煌的明天！

一切为了人民生活得更美好

视觉设计：薛冬锟

“人民至上”奏响杨浦城市发展主旋律

为有旧改多壮志，敢叫杨浦换新颜
“旧改大决战”2021年圆满收官，点亮人民城市未来新宏图

敢去碰“天下第一难”，需要魄力与胆识。
愿把“天下第一难”作为“最大的民生”，

需要情怀与信仰。
能以30年之功，举全区之力，改写“天下

第一难”的历史，把“在市中心拥有最大体量
二级以下旧里”的帽子彻底扔进黄浦江，把
“最大的民生”福祉真真切切落到16.35余万
户老百姓的心坎里，需要更加坚定不移的执
着信念，更加戮力前行的忘我拼搏。
奇迹总是属于人民，属于时代。
为有旧改多壮志，敢叫杨浦换新颜！
2021年岁末，杨浦区委、区政府对人民群

众许下的庄严承诺圆满实现。昨天，杨浦区
胜利宣告：这个曾经占到全市二级以下旧里
总量1/3的中心城区，全面完成旧改任务，成
片二级以下旧里在杨浦彻底清零！

30年旧改路，杨浦人始终展现出令人动
容的“旧改精神”。“人民至上”的理念，自始
至终贯穿在杨浦旧改推进的每一个细节
里。在人民城市重要理念的首发地杨浦，人
们更加由衷地体会到：人与城互相成就，城
与人共融而生。旧改大决战的圆满收官，正
是杨浦区践行人民城市重要理念的最生动
实践。
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1992年-2000年 杨浦旧改第
一阶段：“365”危棚简屋改造

共拆除“365”危棚简屋88万平方
米，约占全市的1/4

2001年-2005年 杨浦旧改第
二阶段：以改造老房老区为重点
的新一轮旧区改造

共拆除旧住房64万平方米

2006年-2010年 杨浦旧改第
三阶段：“十一五”旧区改造

改造平凉西块和定海东块两大成

片旧里，共拆除旧住房28万平方米

2011 年至今 杨浦旧改第四阶
段：征收新政实施

市政府71号令颁布以来，共完成
征收7.96万户、拆除旧住房200.28万
平方米
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