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论坛 /

    问： 第三轮紧急状态对日本经
济会有什么影响？

答：首先，疫情的持续反复正在

使日本经济丧失增长动力。 疫情对

日本经济的冲击产生两个非常严重
的后果： 一是使日本的潜在经济增

长率由原来的 1%降至 2019 年的

0.57%，今年则推算为负增长。 潜在
经济增长率是一国在各种资源充分

利用时所能实现的经济增长率，如
潜在经济增长率为负， 说明经济已

失去增长动力， 需要对供给侧采取
大刀阔斧的改革， 否则经济将进入

持续负增长轨道。 二是日本公共债
务的 GDP占比由 230%迅速上升至

260%，居发达国家之首。 公共债务
的膨胀意味着将加重下一代人的税

负，影响消费和投资走向。

日本社会已经步入少子化老龄

化时代， 未来经济运行必将遭遇劳
动人口减少、内需低迷、社保透支加

重财政负担和公共债务 GDP 占比
居高不下等结构性问题。 而疫情下

产生的潜在经济增长率大幅下降和

公共债务急剧膨胀的现象， 将进一

步挤压经济增长空间， 使经济结构

上的缺陷更加严重。因此，日本政府
迫切需要制定长期有效的经济政策

来解决以上结构性问题。 但是另一
方面， 为了给解决这些问题创造良

好的条件， 又需要在短期实现保增
长、保就业和保民生的政策目标，这

也是结构性改革成功与否的关键。

其次， 第三轮紧急状态实施对

日本经济带来的冲击不会更小只会

更大。 2019年第三季度后日本经济

运行状态一直不太理想， 特别是外

生变量对日本经济周期的冲击比较
大。 如 2019年 10月起日本实行消

费税率上调计划， 使日本经济转向
下行通道。 进入 2020年后，各界普

遍预期日本将成功控制疫情， 经济
会有所反弹。但事实令人大跌眼镜，

防疫失控彻底压垮了日本经济。 因
此，根据以往经验，第三轮紧急状态

给日本经济带来的影响已显而易
见。日本只有尽快控制住疫情，才能

轻装上阵，重振经济。

第三， 现在日本经济面临的一

大离奇现象———财政货币化已成为

欧美等发达国家经济中的通病。 可

以说， 财政货币化现象是财政透支
导致公共债务膨胀和货币政策量化

宽松并存的必然结果， 日本和美国
开始成为发达国家中的 “领跑者”。

美国前财长萨默斯 2019年年底称：

“现在对欧洲和日本可靠的市场预

期使它们陷入货币经济学的 ‘黑

洞’， 即利率困在零的水平动弹不
得。 收益率保持为零或负值可能将

持续一代人的时间， 美国距离加入
它们只有一次衰退之遥。 ”

在此背景下， 曾受人讥笑的现
代货币理论学派观点受到热捧。 美

国《华盛顿邮报》专栏作家奥布莱恩
曾针对这一趋势说道：“不管是在美

国还是在其他国家， 世界经济正转
向日本模式。 ”

但笔者认为， 奥布莱恩的话只
说对了一半。 尽管美日欧等发达国

家是世界经济的重要组成部分，但
是这些国家并不能代表整个世界经

济。出现上述现象的根本，是它们经
济结构性的缺陷。因此，如果疫情继

续得不到控制， 日本的财政货币化
现象会变得愈发严重， 届时日本或

将出现实体经济分崩离析、 资本市
场“高歌猛进”等离奇现象。

连续三轮紧急状态 日本经济或再萧条
全国日本经济学会副会长、上海对外经贸大学日本经济研究中心主任 陈子雷

    问： 什么是紧急状态？日本为
什么又要宣布紧急状态？现在日本
的疫情有多严重？

答：日本实施紧急状态的法律
依据是去年颁布的 《紧急状态法

案》， 该法案授权日本首相可在必
要情况下宣布国内实施紧急状态，

以防控新冠疫情蔓延。去年年初日

本新冠疫情暴发，由于当时日本政
府缺乏紧急状态下实施卫生防疫

的相关法案，难以采取有效防控措
施。 为了消除这一障碍，去年 3月

日本国会参众两院全体会议通过
《紧急状态法案》，授权首相可适时

宣布实施紧急状态。 去年 4 月 7

日， 前首相安倍启动法律授权，针

对疫情较为严重的东京都、神奈川
县和千叶县等七个地区第一次宣

布紧急状态。之后由于疫情逐步得
到控制，5月 25日解除紧急状态。

今年 1月 8日，由于日本疫情
出现反复，新任首相菅义伟不得已

第二次宣布紧急状态，实施区域为
东京都、神奈川县、埼玉县和千叶

县等周边地区，实施之后疫情防控
初显成效。 为了尽快恢复社会秩

序， 为顺利举办奥运会创造条件，

日本政府在对疫情防控态势缺乏
准确判断的情况下，过早解除部分

府县的紧急状态，致使疫情再次出

现反复。 在此情形下，日本政府不
得不针对东京都、大阪府、宫城县

和冲绳县等 10个疫情重灾区的部

分区域实施仅次于紧急状态的“蔓

延防止重点措施”， 但收效并不理
想，菅义伟也因在关键时刻的误判

而饱受各界人士诟病。

3月起，日本确诊病例开始持

续增加，4月 21到 23日连续 3天
新增病例超过 5000例。同时，大阪

府和兵库县等地医院开始出现医

疗资源枯竭现象。 值得注意的是，

传染性强的变异病毒感染病例也

在迅猛增加，已占大阪府和兵库县
确诊病例的 80%， 在东京都也升

至 30%，并呈继续上升态势。 应该
说， 目前日本疫情已进入第四波，

如果得不到控制，后果不堪设想。

在此紧急情况下，菅义伟 4月

23日晚宣布对东京都、大阪府、京
都府、 兵库县 4地实施紧急状态，

期限暂定为 4 月 25 日到 5 月 11

日，并将爱媛县纳入“蔓延防止等

重点措施”地区。至此，日本政府已
经第三次宣布紧急状态。

在实施紧急状态期间，日本政
府要求民众尽量避免外出，公司等

机构尽量将居家办公人员扩大到
70%，大型商业设施、提供酒类的

餐厅等停业，体育比赛等大型活动
原则上不能有现场观众。为防止商

业街出现大规模“倒闭潮”、避免个
体经营者出现“失业潮”，日本政府

承诺将拨款对停业和缩短营业时
间的店铺提供财政补贴，帮助它们

渡过难关。

    问： 前两轮紧急状态对日本经
济打击有多大？日本经济现状如何？

答： 疫情反复致使日本政府不

得不连续实施紧急状态， 对日本经
济造成的冲击还是非常大的。

国际货币基金组织在疫情暴发
前对 2020年度日本实际国内生产

总值（GDP）增长率的推算为 0.7%，

2021年度为 0.5%， 但在疫情暴发
后随即将 2020 年度增长率下调

至-5.8%。 而根据日本内阁府发布
的数据，2020年日本实际国内生产

总值为-4.8%，为 1955年有统计以
来第二大年度降幅。其中，占日本经

济比重近七成的个人消费下降
5.9%， 企业设备投资下降 5.8%，住

宅投资下降 7.1% ， 出口下降

12.3%。 总体来说，内需拖累去年日
本经济增长 3.8个百分点， 外需拖

累经济增长 1.0个百分点。

尽管如此， 日本经济降幅在发

达国家中还是比较偏低。 特别是去
年第一轮紧急状态解除后， 日本经

济第三季度开始反弹， 并实现按年

率计算 22.7%的增幅， 第四季度也
随之实现环比 3.0%增长，按年率计

算增幅为 12.7%。 但是， 由于去年
11月后日本疫情重现蔓延态势，社

会生产生活秩序恢复缓慢， 因此第
四季度仍然缺乏应有的增长动力。

基于去年年底经济逐步复苏的
态势， 以及对日本疫情得到管控的

判断，国际货币基金组织推算 2021

年度日本实际国内生产总值将实现
3.1%增长。 日本央行报告认为将实

现 3.6%增长，日本政府的预测也很
乐观，认为 2021财年日本实际国内

生产总值有望实现 4%增长。

但是，进入今年以来，由于防控

措施不到位，疫情再次蔓延，日本首

相菅义伟不得不宣布实施第二次紧
急状态，使经济再次受到冲击。虽然

眼下日本政府尚未公布今年第一季
度经济数据， 但是日本共同社 1月

发布的调查结果显示， 在受访的
109家主要企业中， 约 17%认为日

本经济将“维持现状”，约 73%认为
日本经济与疫情暴发前的去年 1月

相比处于“下滑”和“缓慢下滑”阶
段。可以看出，今年第一季度日本经

济再次下滑的可能性非常之大。
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日本疫情进入第四波

经济受冲击再次下滑

结构性问题急待解决

    世卫组织 4月 30日召开美洲

疫情发布会， 美洲上周新增新冠确
诊病例约 140万例。就在此前一天，

巴西累计死亡病例超过 40万例。而
在这个时候， 某些巴西政客却忙着

对出手相救的中国泼脏水。

部长“失言”自称“误会”

4月 27日，在巴西参议院疫情
调查委员会会议上， 巴西经济部长

格德斯突然发表一系列针对中国的
言论， 称新冠病毒是 “中国发明”，

“中国科兴公司的克尔来福新冠疫
苗与美国辉瑞疫苗相比效果不佳”。

在得知会议视频在社交媒体播

出后，格德斯要求将视频删除。然而
为时已晚， 他的这轮毫无来由的指

控已经被译成各国语言， 在全世界
多个媒体网站传播， 引起一场不大

不小的政治风波。

格德斯自知“失言”，在随后的

采访中表示“只是误会”，称并非指

责病毒是中国“发明”，而是想强调
“新冠病毒在中国首次出现”； 并非

诋毁中国疫苗， 只是想说美国公司
也发明了一种行之有效的疫苗。

中国驻巴西大使杨万明公布了
一组数据： 中国是为巴西提供疫苗

和疫苗原液的主要供应国， 占巴西
总接收量的 95%， 足以覆盖巴西紧

急需求的六成； 科兴公司与巴西布
坦坦研究所合作研发的克尔来福疫

苗占巴西疫苗接种数量的 84%。

4月 29日，中国驻巴西大使馆

发言人表示：“在中国竭尽全力、克
服困难向巴西提供疫苗和疫苗原液

的情况下， 巴西政府高级官员发表
这样的言论有悖于双方为双边合作

创造良好气氛的意愿，违背事实。 ”

巴西新任外长弗兰萨就此事与
中国沟通，并表示格德斯的言论“没

有损伤巴中关系”，两国依然致力于
“携手早日战胜疫情”。

缺乏常识与责任心
格德斯莫名其妙的说辞， 并非

疫情暴发以来巴西高级别官员首次

“失言”。巴西总统博索纳罗之子、众
议员爱德华多曾在社交平台发表有

关中国的不恰当言论； 前任外长与
教育部长曾以出位言论攻击中国；

博索纳罗也曾表示拒绝购买中国疫

苗，后来又改变态度。

细看格德斯的言论， 不仅对同

巴西合作抗疫的中国造成伤害，在
事实上更难以服众： 病毒溯源问题

是科学共同体协力进行的研究行
为， 且世卫组织早已排除 “制造病

毒”的可能。 将病毒溯源政治化，在
国际舆论界都不再是一个值得讨论

的议题。时至今日依然持类似说法，

不只是缺乏常识，更是缺乏责任心。

而格德斯口中有着 “百年研究

史”的美国辉瑞疫苗，直到巴西新冠
死亡人数突破 40万之际，才刚刚在

4月底运抵巴西。 倒是遭他贬低的
“中国疫苗”， 才是巴西政府批准且

购得的两款疫苗中的主力军。 而格
德斯本人在发表不当言论的前两

天，刚接种了中国科兴疫苗第二针。

蕴含政治投机底色
疫情越严重，言论越出位，在某

种程度上成为巴西某些官员的标准

化操作， 其中蕴含了更多政治投机
的底色。 这种投机既包含国际政治

领域的利益谋划， 也可能带有对国
内政治形势的刻意引导。

作为留学美国芝加哥大学的

“芝加哥弟子”， 格德斯笃信新自由
主义改革。就任经济部长之初，他就

希望强力推动私有化改革， 并降低
福利水平，以保障经济平稳运行。这

一点与总统博索纳罗的政治承诺相
悖，因此并没有得到真正推行。在 4

月 27日会议中他再次表示，由于缺

乏实现能力， 巴西应该降低公共服

务投入，由私营经济入场主导。

纵观整个会议发言， 格德斯对

中国的言论， 只是他在表述政治企
图时强拉出的“例证”。 为了彰显自

己经济主张的正确性， 他轻易地批
评自身知识与职权范围之外的事

物， 没有估量可能对国内抗疫造成

的影响，更不顾同胞的健康与安全。

世卫组织在 4月 30日发布会

上表示，巴西疫情已暂别最高峰，出
现缓解态势。 这无疑是对所有助力

巴西抗疫的国家、 集体和个人的肯
定， 其中也包括中国疫苗为巴西人

民打造的安全屏障。

但必须要看到， 疫情的缓和建

立在超过 1400万人确诊和 40万人
死亡的超高数据之上。 作为一个国

家各领域的具体决策者， 重视来自
各方的善意和协助、 尽最大努力保

护国民生命安全与身体健康的重要
性毋庸置疑。 人是目的， 生命是前

提， 不能成为少数精英政治棋盘上
的棋子。

巴西官员的“失言艺术”：疫情越重言论越出位

日本正在经历疫情暴发以来的
第三轮紧急状态。由于疫情恶化，日
本东京都、大阪府、京都府、兵库县 4

地 4月 25日起进入紧急状态，暂定
持续至 5月 11日。

前两轮紧急状态对日本经济打
击有多大？第三轮紧急状态会有什么
影响？本期“论坛”特请专家解读。


