
网友称上海这份行政处罚书逻辑严谨“堪比学术论文”

食派士因垄断被罚款 万元

    本报讯 （首席记者 宋宁华）

每周一本来是浦东图书馆的闭馆
日，但昨天格外热闹，浦东新区党

史学习教育服务综合体启用仪式
暨 2021年度学习读书会“党史＋”

系列活动正在这里举行。从昨天
起，浦东新区党史学习教育服务综

合体“航母”正式启航。综合体将充

分挖掘区位优势、资源优势、人才
优势，进一步丰富“N+1”内容供

给、拓展五大空间供给、优化四大
服务供给，推动“学习大书房”走入

寻常百姓家。

党史教育
一站式服务

“原来每周一都是浦东图书馆
闭馆日，但从现在开始，只要有需

求的单位提早预约，市民可以走进
‘大书柜’，选择自己喜欢的方式参

加党史学习。”浦东图书馆馆长曹
忠介绍，在学习读书会的主会

场———浦东图书馆，每周一将推出

形式多样的党史学习教育。
记者看到，同一栋楼内，提供

了“浸入式”音乐党课、故事党课等
党史教育一站式服务，3个报告厅

近 800个座位全部爆满。

在 1号报告厅，中国浦东干部
学院副院长、教授刘靖北正在作

《学习百年党史、筑牢初心使命》辅
导报告，来自浦东新区纪检、国资、

商务、妇联、街道等近 20家单位党
委中心组“拼团学习”。

在 2号报告厅内，上海轻音乐

团以红色歌曲演唱和主讲人叙述，
带来题为“百年梦想 百年赞歌”的

音乐党课，在悠扬的乐曲声中，带
领观众穿越“烽火岁月”“开天辟

地”“勇立潮头”“不忘初心”为篇章
的不同时期。

“移步换景”来到 3号报告厅，
葛明铭工作室主讲人带来《初心·

使命》故事党课，将党的百年奋斗
事迹讲得绘声绘色、扣人心弦……

“以后来浦东图书馆不但可以
看书，还将成为党史教育五大空间

集聚地。”曹忠介绍，五大空间指的
是宣讲空间、阅读空间、研讨空间、

活动空间、仪式空间。

红色主题
艺术化学习

当天，学习读书会同步推出

“党史+”系列活动，联合著名乐

团、行业协会等，推出首批“党史+

艺术”清单，包括 4 场“党史+音

乐”、6场“党史+故事”、4场“党
史+戏剧”、3 场“党史+美术”、1

场“党史+摄影”、4 条“党史+行
走”路线和 200场“党史+”的配送

项目清单。

在浦东新区文化艺术指导中
心副主任贺小慧手上，记者看到了

这份“新鲜出炉”的配送项目清单，
其中包括讲述永不消逝的电波、智

勇交通员等故事党课，精选沪、越、
豫剧等组成的红色戏曲党课，“从

石库门到天安门”红色史诗主题的
美术党课，光影留存浦东传奇的摄

影党课等。“在浦东图书馆‘大本
营’，有需要的单位可以预约前来

参加活动，也可以要求‘送课上
门’，让更多人在艺术熏陶中学习

党史。”
据介绍，今年七一前，浦东新

区“学习读书会”将以“学习大书
房”为“主会场”，以面向各类人群

的浦东网红地标为“巡回场”，重磅
推出“豪华讲席阵容”，将党史研究

的新思想传递到社会各个角落。

    花海、花径、花溪、花谷……在
崇明生态岛，第十届中国花博会的
建设筹备进入冲刺阶段， 水草悠
悠、芳香满园的盛会令人期待。 趁
着春光正好，已经有不少市民提早
踩点 “打卡”。 在精心打造外在形
态之外，要办好本届花博会，各种
法治、规则的保障同样不可或缺。

花博会园区之一———东平国家
森林公园南园入口旁，崭新的“上海
市花博会调解中心”近日亮相。调解
室里， 做过 13年调解工作的顾美
香有了花博会“初体验”。 她原来是
一名道路交通事故调解员， 花博会

前夕，被抽调到调解中心，并接待了
一些相关的咨询。 “花博会召开后，

道路交通等各种纠纷可能增加，包
括车辆碰擦、抢车位等都有可能发
生，调解中心可以发挥人民调解的
定纷止争作用。 ”她表示，对一些当
事人推搡、插队之类的小纠纷将采
用口头调解协议；如果情况较为复
杂的，调解成功后可以达成书面协
议。 针对可能出现的大客流，关于
交通、 人员管理的预案已经在制定
和完善中。

花博会被称为中国花卉界的
“奥林匹克”， 本届花博会的主题是
“花开中国梦”， 园区总面积 8840

亩，预计观展宾客约 300万人。 要
让众多游客在良辰美景中体验赏心

乐事，规则的制定必不可少。虽然上
海已经积累了包括世博会、进博会、

迪士尼等大型园区、展会、乐园的管
理经验， 但在地处偏远的崇明乡村
举办花博会还是头一遭，在运用“普
适版”规则的同时，也需要有“花博
会”特色的应对之策。

续丽丽原本在崇明司法局工
作， 被抽调到花博会筹备组法务保
障科已两年。 她拿出了一本新印制
的 《第十届中国花卉博览会法律事
务“百问百答”》小册子，里面对入园
检查、防疫安全、游客观展、志愿服
务、展商知产保护、花博会标识、园
区招商、停车场管理、消防措施、食
品安全、公众性事件等常见的问题，

用简明扼要的方式做了解答。“在花

博会中， 有的参展商知识产权保护
意识不强，容易发生侵权纠纷；也有
参展商对品牌标识的保护意识不
够， 这本小册子上列出了常见问题
及解答，可以防患于未然。 ”

花博会对崇明乃至对上海而
言，并不只是一时的花团锦簇、人流
如织，它对生态环境的保护、乡村法
治氛围的营造、 村民法治意识的提
升都将带来长远的影响。 在毗邻花
博会主会场的虹桥村， 当地村民抱
团经营着“顾伯伯乡村民宿”，过去
零散、无证的民宿，如今持证开业、

统一品牌、按统一标准规范管理。尤
其特别的是， 这里还有一个公共法
律服务点。 “你好！我是虹桥村某队
的，我想开办民宿农家乐，但在签订

农村宅基地房屋委托租赁合同时，

有一条内容不太明白， 想找你们咨
询一下。 ”花博会前夕，这类涉及民
宿开办、 经营的法律咨询数量有所
增加。看似“星星点点”的法律服务，

让许多原本法律意识欠缺的村民改
变了观念， 也为乡村振兴走上规模
化、精品化、品牌化之路，点亮了法
治之光。

实践证明，坚持自治、法治、德
治“三治”融合，是契合乡村治理需
求的有效方式。 通过发挥自治的基
础作用、 法治的保障作用和德治的
引领作用，可以让乡村治理、乡村振
兴走上健康有序的康庄大道。 这也
是短暂的花博会之后， 仍能留下的
另一种“满园春色”。
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让法治成为花博会“护花使者”
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《百年大党———老外讲故事》
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浦东党史学习教育服务综合体“航母”昨启航

闭馆日，浦东“大书柜”爆满

    昨天，一份行政处罚决定书“火

了”。针对上海食派士商贸发展有限

公司（以下简称食派士）在互联网餐
饮外送平台服务市场实施“二选一”

的垄断行为，市市场监管局依法作
出行政处罚决定，处以其2018年销

售额3%的罚款，合计116.86?元。

处罚书全文逾15000?并附图

表，逻辑严谨清晰，运用经济学工具
及模型，进行假定垄断者测试……

网友称，处罚书“堪比学术论文”。今
天上午，记者从食派士获悉，公司已

完成整改。

资料显示，食派士是英语在线

餐饮外送平台，通过公司网页、手机

App“食派士”（Sherpa's）等媒介连接
用户与线下餐饮企业，以习惯使用

英文的目标用户需求为导向，整合
并向用户提供餐饮外送服务资源信

息以及外送服务，业务范围涵盖上
海、北京、苏州等地。

处罚书显示，2017年1月至2019

年10月，食派士实施没有正当理由限

定交易的滥用市场支配地位行为，
锁定相关市场大量合作餐厅商户资

源，严重削弱竞争对手的竞争能力，
损害了平台内商户和消费者利益，

具有明显的排除、限制竞争效果。

根据《反垄断法》，市场支配地

位是指经营者在相关市场内具有能
够控制商品价格、数量或者其他交

易条件，或能够阻碍、影响其他经营

者进入相关市场能力的市场地位。

如何界定企业实施了“滥用市场支
配地位行为”？处罚书显示，相关部

门采取替代分析和假定垄断者测
试，对2017年以来本市提供英文服

务的4家在线餐饮外送平台经营者
2015年1月至2019年6月的历史交易

数据进行分析。除食派士外，还包括

EKD、MEALBAY和锦食送。
综合分析下，监管部门认定

2017年1月-2019年10月期间，食派

士在上海市英文在线餐饮外送平台
服务市场具有支配地位。

很多人注意到，食派士实施违

法行为的时段集中在2017年1月-

2019年10月，反垄断调查从2019年6

月开始，并于当年8月立案，处罚书

却直至2020年12月才发布。

为何反垄断调查历时这么久？
业内人士表示，反垄断案件调查过

程极为严谨，要求很高，很多环节环

环相扣，因此一个案件要花费一两

年甚至好几年。处罚书中可以看到，

调查期间除现场检查、询问调查外，

还要提取相关书证等，委托第三方

机构开展经济学分析和市场调查，

并需要多次与当事人沟通。

今天上午，记者联系食派士，对
方称已整改。市场部工作人员表示，

处罚书公布后，公司官网已发布声
明：对于上海市市场监督管理局针

对在互联网餐饮外送平台服务市场

实施“二选一”垄断行为作出的行政
处罚决定，食派士公司诚恳接受，并

在调查过程中积极配合，已于 2019

年 11月主动完成整改。

记者以普通餐饮商户身份致电
公司，销售部工作人员回电称，不管

餐饮商户原来入驻了哪些餐饮外送
平台，都可以继续申请入驻，平台会

先根据申请者发送的餐馆地址和名
称，匿名试吃，然后在一周左右给出

是否同意入驻的回复。
本报记者 易蓉 罗水元 金旻矣
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