
! ! ! !对于市场主体的“无心之失”且未造成严
重危害的，上海的容错机制又“扩容”。

今天，上海市市场监管局发布《市场监管
领域轻微违法违规经营行为免罚清单（二）》，
这份免罚清单共 !"条，涉及广告、知识产权、
登记、计量、食品经营、价格等领域，并于 #月
!$日正式实施。这是继 %"!&年 #月发布的全
国首份跨领域轻微违法免罚清单后，上海首
个发布第二份免罚清单的行政部门，旨在进
一步优化上海的营商环境。

价格领域首设免罚
首份免罚清单中，涉及市场监管领域的

有 %'条。免罚清单（二）新增 !"条，并首次在
知识产权、价格等领域设定免罚情形。
比如，清单中有一条涉及价格领域。有些

商家法律法规意识不强，存在未明码标价或
未按规定明码标价情形。根据《价格法》的规
定，商家可能面临没收违法所得，并处 $"""

元以下的罚款。而免罚清单（二）规定，经营者
不标明价格、不按照规定的内容和方式明码
标价，属于首次被发现的，不予处罚。商家免
于行政处罚的同时，也避免了因被行政处罚
而留下不良信用记录。
“制定时，考虑到中央对于扶持小微企业

的要求，$"""元罚款额度对于小微企业、小商
小贩是较大的金额。因此，对于非主观故意出
现的轻微违法且未造成危害的，第一次将进行
告诫，整改后不予处罚。”市市场监管局反垄断
和价格监督检查办公室副主任王峥表示。

广告免罚再增!项
广告轻微违法也是社会关注的热点，新

版清单再一次回应了关注。
%"!&版清单中，设定了 &条涉及广告轻

微违法的免罚情形，此次又新增 #项，包括首
次发现房地产广告未载明预售或者销售许可
证书号，但已具有真实、合法、有效的预售或

者销售许可证书予以免罚等。
此外，此次新增清单，也特别关注互联网

领域轻微违法违规行为的免罚，其中涉及在
自建网站上首次发现突出使用“驰名商标”字
样等 %项互联网领域的免罚情形。

而由于网络交易日益普遍，网络食品生
产经营者未履行备案义务的情况时有发生。
免罚清单（二）中指出，通过自建网站交易的
食品生产经营者未履行相应备案义务，情节
轻微且及时纠正，没有造成危害后果，属于首
次被发现的，可以免予处罚。在给予市场主体
纠正机会的同时，使企业避免了因无心之失
导致较重的行政处罚。

免罚不等于免责
发布会上，市场监管部门强调，免罚不

等于免责。“免罚仅免除了行政处罚，但并未
免除所有责任，市场主体本身应履行的纠正
违法行为、消除影响等责任还是在的，一线

执法人员也必须加强教育宣传、加强证据固
定。如果在首次免罚后再次出现违法，第一次
被免罚也将与违法持续时间的长短、造成的
社会影响、纠正程度等因素一同被纳入处罚
的考量中。”市市场监管局法规处副处长邬立
军表示。

市市场监管局副局长陶永华表示，自首
份免罚清单发布以来，全市市场监管部门对
%!(%家市场主体实施免罚，其中广告类占比
最大，达 !&&"件，让市场主体感受到有温度
的执法，在推进包容审慎监管、优化营商环境
等方面取得了预期成效。

下阶段，市市场监管局将加强免罚清单
执行力度，扩大免罚清单的社会影响和知晓
度，主动接受社会各界的监督，制定完善免罚
清单实施意见，统一执行标准和口径，提升执
法干部能力水平，使基层执法更具针对性、操
作性，让市场主体感受到市场监管执法的“公
平感”。 本报记者 金旻矣
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（记者 裘颖琼）上
海中心城区开放式绿
地———中兴绿地，正在提
升成为高品质社区公园。在延
续场地历史肌理的基础上，中兴
绿地公园化改造后，绿化景观的品种和色彩
将更加丰富。同时，根据场地功能需求，增加
游客服务中心和健身游乐设施，提供游览和
便民服务。

中兴绿地东至止园路、南至中兴路、西至
西藏北路、北至中华新路，于 %"!%年 !"月建
成，是以“绿·音乐”为主题的开放式城市绿地。
%"!(年，被纳入上海市城市公园名录。
“现有绿地内部功能不完整，配套设施缺

失，景观缺乏明显季相变化等。”静安区绿化管
理中心公园业务管理科负责人徐信侬介绍，中
兴绿地去年 !%月底启动提升改造工程，将增加

配套设施，完善
内部功能、丰富景

观特色、提供便民服务。
上海建工园林集团中兴绿地公园

化改造项目经理吴钧介绍，在总体景
观设计上，公园沿用花园大道、林荫大道、城市
大道的现状骨架，设置 $""米的成环主园路、
起伏变化的公园游步道与小园路等。在保留原
有香樟、广玉兰等乔木的同时，对场地内植物
进行梳理，结合季相变化，增加心叶椴、红花
槭、三角枫等色叶植物，形成上层骨架。下层则
根据地形起伏增加地被植物品种，在保证游人
视线通透的基础上，打造出花坡、花境的植物
造景样式。

从绿地“变身”公园，中兴绿地改造将以
“风景园林与健康”为主题，增加不同类型的活
动功能区：利用地形营造草坡，创造开敞活跃
的多功能草坪空间，满足城市多元化生活需

求；整理原有地形较高的山坡和植被，通过竖
向营造，设计景观花坡与挑台，让市民游客到
达公园内的最佳观景点；设置由槭树、心叶椴
组合的树阵广场，营造舒适的林下休闲交流场
所，并设置适宜多年龄段使用的健身器材。
改造后，还将新增两处儿童活动区域，添

置丰富多样的活动设施，并配备家长看护区、
家庭卫生间等。值得一提的是，绿地内原有的
一块规则式迷宫绿篱结构，将提升为观赏性较
强又具有一定参与性的乐趣花园，其中改造后
的花篱迷宫面积约为 (""平方米，绿篱高度
!)%米。中心区域为规整绿篱种植的趣味迷宫，
外侧增加环形步道和休闲座椅，为市民、游客
提供一处可互动的游乐休息区。中兴绿地改造
后总面积不变，绿化面积将达到约 %)#万平方
米。中兴绿地公园化改造项目将在 #*+月份开
始苗木种植，$*& 月将对全园进行集中性改
造，预计 &月底竣工，!"月正式对外开放。
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一种“新”钱，正与我们渐行渐近———近期
公布的“十四五”规划纲要明确指出，稳妥推进
数字货币研发。数字货币会替代纸币吗？我国
数字货币前景如何？能给我们生活带来哪些便
利？围绕各方关切，此间举行的中国发展高层
论坛 %"%!年会经济峰会上，多位国内外财经
大咖进行了详细解读。

数字人民币!可控匿名"

继深圳、苏州、北京等地之后，近期不少成
都市民也领到了“数字人民币红包”，数字人民
币逐渐走进更多人的视野。“目前，数字人民币
试点测试工作正在稳步推进。”中国人民银行
数字货币研究所所长穆长春在经济峰会说。

所谓数字人民币，就是由中国人民银行
发行的数字形式的法定货币，与纸钞硬币等
价。以线上方式出席经济峰会的美国斯坦福

大学教授、诺贝尔经济学奖获得者迈伦·斯科
尔斯说：“虽然有超过 (" 个国家正在试验国
家数字货币，但是中国的数字货币电子支付
计划是最先进的央行数字货币计划。”

对于数字人民币，有人担心央行掌握用户
交易信息，侵犯用户隐私，也有人认为匿名特
性将导致数字人民币成为犯罪工具。那么，真
相又是如何呢？
“数字人民币对用户隐私的保护，在现行

支付工具中是等级最高的。”穆长春说，目前的
支付工具，无论是银行卡还是微信、支付宝，都
是与银行账户体系绑定的，银行开户是实名
制，无法满足匿名诉求。“数字人民币与银行账
户松耦合，可以在技术上实现小额匿名。”

同时，他也表示，“可控匿名”作为数字人
民币的一个重要特征，一方面保障公众合理的
匿名交易和个人信息保护的需求，另一方面，

也是防控和打击洗钱、恐怖融资、逃税等违法
犯罪行为，维护金融安全的客观需要。
“数字人民币如果匿名程度过高，也可能

被犯罪分子盯上，变成黄赌毒等非法交易的工
具。数字人民币采取‘小额匿名、大额可溯’的
设计，也是希望让老百姓安心，如果发生利用
数字人民币的电信诈骗，能够帮助老百姓把钱
追回来。”穆长春如是说。

数字货币将成全球现象
“使用数字货币不再是一个问题，而是时

机，全球疫情危机导致世界各地的消费者养成
新的习惯，他们正在放弃现金。”贝宝总裁兼
首席执行官丹尼尔·舒尔曼说。美国纽约大学
教授鲁里埃尔·鲁比尼也认为，现在中国、欧
元区等都在进行数字货币的转型，这是一种国
际潮流。 *据新华社北京 #月 %!日电+
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中兴绿地“改版”
将变身社区公园

!"月正式对外开放

设置树阵广场花篱迷宫等

" 中兴绿地公园

改造项目效果图
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对用户隐私保护在现行支付工具中等级最高


