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    问： 美国日前宣布延长对朝制
裁。 特朗普政府对朝政策将如何变
化？

答： 对特朗普来说， 通过两次
正式峰会以及一次板门店握手，他

已利用朝核问题充分吹嘘了其外交
业绩以及展示了能够解决问题的外

交高手形象。 他是不愿意让这种形
象破灭的， 所以即使今年朝鲜屡次

试射短程火炮， 特朗普政府一直淡
化此事， 说朝鲜没有违反停止洲际

弹道导弹和核试验的承诺。

这次朝鲜选择在“三八线”上开
展外交斗争，一个重要因素也是看准

了今年是美国大选之年而特朗普选
情堪忧， 打算转换方式对美施加刺

激，将其作为逼特朗普妥协以维护其
半岛政策成功形象的最好机会。

从另一方面看，如果拜登当选，

朝鲜追求与美国领导人直接打交道
的愿望可能会成为泡影， 所以这也

可能是朝鲜同特朗普达成交易的最
后机会。无论哪种考虑，都使得朝鲜

必须要对这一机会善加利用。 朝鲜
外务相李善权在 6月 12日的谈话

中宣布：在没有任何代价的情况下，

我们再也不会向美国执政者提供政

绩宣传用包裹。 但如果把这句话反

过来理解，其意思就是：如果美国能
够提供相关“代价”，朝鲜也乐意做

出一些让步让美国去宣传自己的政
绩， 其试图与美国达到进一步协议

意图其实十分清楚。

但自诩为交易高手的特朗普当

然不会轻易跟着朝鲜的步伐起舞。这

一是因为其国内选情尚未到需要非
打对朝外交政绩牌不可的地步，目前

其民调虽然落后于民主党对手拜登，

但各种情况表明其基本盘尚十分稳

固。二是因为朝鲜当前的“板子”主要
还是打在韩国身上， 美国感觉不到

“痛”，朝鲜“打韩”的程度也尚未到让
人彻底质疑美国政策的地步。

在这种情况下，特朗普的交易艺
术实际上同朝鲜一样，就是以强硬对

强硬，对朝鲜发出的信息不但不加理
睬，反而报以冷拳。 6月 17日，美国

宣布把针对“朝鲜(威胁)的国家紧急
状态”再延长一年，以保持美国对朝

制裁。 这既是一个常规性动作，也正
好符合特朗普的应对逻辑。

接下来的问题是： 朝鲜的行为
不会到此为止。

目前朝鲜尚克制对美， 但已通

过一些相对边缘的渠道发出了对美

斗争的信号， 如近日朝鲜驻俄罗斯
大使馆发布声明表示 “朝鲜拥有核

武器，如果爆发战争，美国将走向灭
亡”。一旦“三八线”上发生实际的军

事冲突，甚至波及驻韩美军的话，特
朗普可能会面临一个艰难的抉择：

是要采取一切措施（甚至包括武力）

以兑现对盟友安全、 自身信誉的承
诺， 还是通过外交上的让步与朝鲜

达成大交易， 以再次换取可以让特
朗普吹嘘的胜利？ 动武的措施危险

万分，不但中、俄会坚决反对，美国
的盟友韩国也会坚决不干。

但外交上的让步可能不会像
新加坡峰会上发表空洞的宣言那

样容易，这次朝鲜会坚定地提出解
除至少是放松制裁的要求。 尽管这

在外交上是务实之举，但可能给特
朗普的国内政敌带来更多的攻击

理由。

特朗普如果不想走到那样的话，

就应该与朝鲜早接触、早协商，争取

早日达成协议。如果他像对待新冠疫
情那样处理朝核问题：对问题的严重

性轻描淡写，在危机爆发后仍然漫不
经心，那么后果只能是一场灾难。

不轻易“随朝起舞” 美打小算盘
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2    以“脱北者”传单为由，切断南北联络、爆破
朝韩联办⋯⋯朝鲜自六月初以来动作频频。朝鲜
劳动党第七届中央军事委员会第五次会议预备
会议 23日举行，决定暂缓执行针对韩国的军事
行动计划。日前进行一系列举动，朝鲜考量主要
有哪些？下一步又将有何举动？韩国政府是否会
调整对朝政策？美国政府对朝政策又可能如何变
化？本期论坛特请专家解读。

美朝“硬碰硬”背后的三国博弈
上海社会科学院国际问题研究所研究员、副所长 李开盛

    问：朝鲜日前一系列举动的
背后考量主要有哪些？下一步又
将有何举动？

答：朝鲜一系列动作最直接
起因是在韩“脱北者”团队通过

气球向朝散发反朝传单事件。

“脱北者” 团队不但送去反朝传

单，还有大量小额美元与包含朝

鲜官方不愿意其民众看到信息
的内存卡等，其试图渗透、动摇

朝鲜政权的意图显而易见，朝鲜
的愤怒事出有因。

但根本原因还是朝鲜对朝
核问题一直陷于停滞的长期不

满。 自 2019年 2月美朝河内峰
会不欢而散以来，美国始终坚持

所谓的 CVID（全面、可验证、不
可逆的无核化）原则，在解除制

裁方面不松口。文在寅为推进北
南合作而采取的各种措施，也因

美国以“违反制裁决议”为由被
阻止。在当前美国主导的制裁之

下， 朝鲜大部分进出口都受限，

甚至海外务工人员都必须遣返，

其经济发展被套上了层层“紧箍
咒”。美国乐见这种局面，在它看

来，制裁带来的长期困难要么强
迫朝鲜最终屈服弃核、要么诱导

其内部发生政变，从而达到不战

而屈人之兵的效果。从奥巴马推
行“战略忍耐”，到特朗普取得外

交资本后把朝核问题弃置一旁，

两者政策逻辑其实一样。

朝鲜对此心知肚明，也知道
问题关键在美国，不可能长期容
忍。所以，去年朝鲜提出要求美国改

变立场的“年底大限”，但可能由于

新冠疫情突然暴发， 当时的外交危
机无果而终。今年以来，朝鲜屡次试

射短程火炮， 也旨在引起外界对半
岛问题关注。但朝鲜可能发现，短程

火炮试射“不痛不痒”，特朗普政府
回应也轻描淡写。 但再次测试核武

器与洲际弹道导弹的政治、 外交以

及经济成本巨大， 朝鲜也不敢轻易
尝试。权衡之下，“三八线危机”可能

就成了最能直接彰显半岛紧张局
面、通过施压韩国从而“打脸”美国

的最可行手段。 今年是美国总统大
选之年， 谋求连任的特朗普一直吹

嘘其半岛政策“业绩”以及与金

正恩的良好个人关系，朝鲜半岛
任何负面新闻，都不能不牵动特

朗普注意力。

在这种背景下，那些旨在反

朝的在韩“脱北者”无意中就成了
朝鲜政策最佳配合者。 “脱北者”

散发气球行为由来已久，以前朝

鲜虽然表示“毫不留情打击”甚至
因为在边界枪击越界气球而发生

紧张态势，但总体来说多半被当
成个别事件处理。时过境迁，今天

反朝传单点燃的是朝鲜不断升级
的“怒与火”，从宣布切断朝韩之

间一切通讯联系，到宣布“对南工
作”转变为“对敌工作”，直至炸毁

朝韩联络办公室大楼，包括各种
政治、军事、外交措施的“三八线

危机”将成为朝鲜打压韩国、打脸

美国的重要手段。

但朝鲜最终需要的不是冲

突，而是一份对其有实质意义的

朝美或朝韩协议（如解除或至少
是部分解除制裁）， 因此朝鲜接

下来的行为还会留有余地，主要
会集中在宣示性、 造势性内容

等。 在打击对象上，也主要批判
韩国及文在寅政府，对美国及其

特朗普政府目前还很少提及。

6月 23日， 金正恩主持劳

动党第七届中央军事委员会第
五次会议预备会议，暂缓执行人

民军总参谋部日前提出的对韩

军事行动计划。其中就可能包含
某种“调整节奏”的考虑。

在体现金正恩掌握大局的同

时， 让韩国体验一种无法掌控的被
动与阵痛。 如果美韩继续坚持原有

政策， 不排除朝鲜会采取进一步举
措， 如实质性废除开城工业园并没

收韩方财产， 在南北海陆边界出现
军事摩擦事件，以及在舆论、外交上

将批判矛头直接对准美国与特朗

普， 甚至是重启核试验与洲际弹道
导弹试验。

总的来看， 朝鲜这次政策转变
并不是追求短时间内就要达到效

果，而是将以一种逐级施压、时紧时
松的方式，视情况与时机推进其“打

韩逼美”策略。

    问： 如何理解韩国对朝鲜举动
的回应？ 文在寅政府是否会调整此
前的对朝政策？

答： 朝鲜举动让一心追求对朝
和解与合作的文在寅政府相当难堪

与不满。 但总的看，为了尽可能维持
其视为执政理想的对朝和解政策与

南北合作局面，文在寅政府的反应是
克制的，而且宣布对涉事“脱北者”团

队采取限制措施， 包括对其进行调

查、取消其法人资格并拟通过立法限
制在非军事区对朝鲜施放气球等。文

在寅也在公开讲话中呼吁朝方不要
中断沟通， 应南北携手寻求突破口，

推动自主合作项目等，并表示韩国将
为此寻求国际社会的理解。

但这只是说明了韩方对当前局
面的根源以及面临的问题仍缺乏明

智的判断。 朝鲜之所以不顾过去两
年来南北双方密切互动、 三次峰会

积累下的“浓情蜜意”，毫不犹豫地
在舆论上、 外交上对韩国甚至是文

在寅本人“开打”，根本原因就在于
文在寅政府固然内心追求对朝和

解， 但行为上不敢突破美国划定的
界限， 他所承诺的朝韩合作项目因

此迟迟难以落地， 朝鲜看清了已不

太可能再寄希望于文在寅政府。 显
然，所谓的“自主合作项目”，朝鲜已

然不屑一顾，而“追求国际社会（主
要是美国）理解”的承诺，朝鲜也不

会再相信。

文在寅今日所处的困局， 实质

上是其政策内在矛盾的必然结果。

他一方面热心追求对朝和解， 并提
出了许多不切实际的目标。 另一方

面， 他在外交安保政策上与保守派

政府实际上并无二致， 仍然视美国

为基石， 在改善对朝关系上面子做
足但实质问题总是有所保留， 这就

决定了其对朝政策仍然依赖美国，

也必然受限于美国。 这既不利于整

合所有东北亚国家协同解决朝核问
题， 其附美姿态更从根本上降低了

韩国在整个半岛事务中的重要性，

直接冲击到其对朝合作承诺， 结果
不但不能使朝鲜高兴， 反而激起其

不满与愤怒，从而酿成今日局面。所
以，对韩国来说，根本之计还是需要
在朝核问题上发挥一个更加独立自

主的角色， 在美韩同盟有关东北亚
安全、 朝核问题的事务上赢得更大

的发言权， 这样才能匹配其追求对

朝和解与合作政策、建设所谓“东北
亚责任共同体”的目标。

但这样的政策调整并非一日之
功。从文在寅政府的一贯政策以及当

前的反应来看，短期内韩国既无心也
无力做出这样的改变。 据报道，先前

惹事的“脱北者”团体“自由朝鲜运动

联盟” 宣布将在 6月 25日朝鲜战争
爆发 70周年纪念日前后再次散播反

朝宣传单。文在寅政府能否克服这些
“脱北者”团队及其支持者保守派的

阻力管控当前局势， 仍然还是未知
数。 另一方面，顾及自身的既定对朝

政策，文在寅政府又无法像朝鲜那样
破罐破摔，像保守派政府那样加大对

朝鲜制裁。这也就注定了接下来韩国
只能被朝鲜当作怒火倾泄的直接对

象，对朝外交上有节制地回击以尽可
能维系南北关系，军事上保持紧密戒

备以免受到突然攻击，加强对美协调
以求得美国的支持与介入。 总体来

看， 只要美朝不建立起积极互动，韩

国不从根本上解决其政策的内在矛
盾，就会一直处于两面被动的尴尬境

地。

送油又送粮 伊委共抗美国制裁
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韩国反应克制 难掩两面被动
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