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上海经验“走在前头”

基层“八仙过海显神通”
党建“宝剑锋从磨砺出”

【专家解读】

【高光时刻】

2017 年 7 月起，中组部、全国党建研究会连续两年把
城市基层党建相关会议放在上海召开，积极探索党建引领
基层治理的有效路径，总结提炼“上海经验”向全国推广。
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———习近平在上海中心大厦陆家嘴金融城

党建服务中心的讲话 2018年11月6日”

    2018年 11月，习近平总书记
考察上海，对上海提出了“不断提高
党的建设质量和水平”的要求，根据
这一要求， 上海广大党员干部勇于
探索、大胆实践，交出了一份扎实有
力的答卷，党的建设得到全面加强。

“在全面从严治党上有新作
为”，这是习近平总书记对上海提出
的明确要求。作为新时代的排头兵、

先行者， 上海既要在改革发展上走

在前列， 也要在全面从严治党上走
在前列。按照中央要求，上海敢于突
破“难点”，聚焦“重点”，牢牢抓住
党员领导干部这一 “关键少数”群
体，在干部的培养、选拔、监督、管
理等各个环节持续发力，创造性推
出了包括“四责协同”等在内的一系
列举措。

在基层党的建设领域，上海“继
续探索、走在前头”，不断积累“上海

经验”。 这其中，尤其是注重对基层
党建的特点和城市基层党建内在规
律的认识与把握。经过多年的探索、

积累， 上海在推动城市基层党建领
域积累了一些规律性经验， 得到充
分肯定，2017年 “全国城市基层党
建工作经验交流座谈会” 和 2018

年 “全国城市基层党建工作理论研
讨会”相继在上海召开，总结提炼出
基层党建的“上海经验”，推出了一

批“上海案例”。另外一个突出特点，

是上海始终将“质量”摆在基层党建
的核心环节， 着力提升基层党建的
“有效性”。这包括：更加注重基层党
建的精准与精细， 更加注重加强整
体统筹，不断提升整体效应，更加注
重基层党建的制度建设， 提升规范
化标准化水平，等等。 可以说，目前
上海的城市基层党建已经处于一系
列新突破的临界点上。

    今年 9月 20日，全国城市基层

党建创新案例评选结果揭晓。上海
13个案例入选，包括 5个最佳案例

和 8个优秀案例，数量名列全国第
一。这些案例中，中共上海市陆家嘴

金融贸易区综合委员会报送的《凝
心聚力，共商共治，陆家嘴金融城楼

宇党建工作模式创新》，让人眼前一

亮———去年 11月 6日，习近平总书
记在上海中心大厦考察时的一幕，

仿佛又回到了眼前。

“网格化”提升“惠民度”

上海中心大厦 22 层的陆家嘴
金融城党建服务中心，是陆家嘴金

融贸易区的楼宇党建阵地。去年 11

月 6日上午，习近平来到这里，详细
了解中心开展党建工作等情况。在党

建服务中心的空中花园研讨交流区，
3家企业党支部正在联合开展“我与

金融城共成长”主题党日活动，习近
平来到他们中间，同他们亲切交谈。

习近平表示希望上海在加强基层党

建工作上继续探索、走在前头。
上海是中国共产党的诞生地。

早在习近平总书记在上海工作期
间，他就曾告诫党员干部，要“不辱

门楣”。十八大以来，总书记连续多

年在全国两会期间参加上海代表团
审议，都提到了上海要把加强城市

基层党的建设、巩固党的执政基础
作为贯穿始终的一条红线，在全面

从严治党、创新社会治理等方面有
新作为。

紧紧围绕这些重要指示，2014

年，上海出台创新社会治理加强基
层建设“1+6”文件；2017年，出台“城

市基层党建 20条”；去年 11月，又
发布《关于以组织体系建设为重点

推进新时代基层党建高质量创新发
展的意见》。据上海市委组织部相关

负责人介绍，上海目前正探索加强
网格化党建，把资源、服务、管理进

一步下沉基层，从党建服务到党群
服务，推动街镇党群服务阵地建设

更规范标准，功能全面升级，以党建
网格为节点，打造了 2万个开放式、

集约化、共享性的党群服务阵地，提

供各类便民、惠民、利民实事项目。
上海还在拓展区域化党建联盟

上下功夫。建立“需求、资源、项目”
三张清单，探索“年会制、轮值制、专

委会”等运作模式，形成“毗邻党建”
“空港社区党建”“滨江党建”“文化

思南”等新型区域化党建载体平台，

年均实施区域化党建项目 1.8万个。

一座城变成“一家人”

基层党建的效果如何，能否为
群众排忧解难是“试金石”。

曾经，对腿脚不便的顾阿姨来
说，每次上下楼都是折磨。顾阿姨所

在的徐汇区凌云街道化工一村 148

号楼是典型的老公房。腿脚不好的

老人只能长期蜗居家中，成为“悬空

老人”。今年 3月，在党建引领下，化
工一村克服多重阻力和困难，成功

为老公房加装电梯。多年夙愿一朝

实现，顾阿姨激动不已：“再也不用
为上下楼犯难了！”

垃圾分类、加装电梯、破解停车
难、区域环境综合治理⋯⋯上海在党

建引领基层社会治理方面的探索如
火如荼。在一些新兴社会领域，尤其

是年轻人集中的新兴行业中，党建

引领也在发挥越来越重要的作用。
在杨浦区，“哔哩哔哩”是国内

极具人气的年轻人文化社区，看上
去很“二次元”的“B 站”，党建工作

却搞得又红又火。通过建立党建服
务平台，可承载 200多人的会议室

每周定期举办各类党建活动，“B

站”将内容、思想引领作为党建的核
心，由此形成的“正能量场”，激发年

轻人的爱国心和文化自信。类似“B

站”这样，在移动互联网、人工智能

等从业人员众多，年轻人“扎堆”的
前沿领域，众多企业纷纷建立健全

党组织，以极具特色的党建工作引
领企业发展、服务广大员工。

如今在上海，各领域融合的城
市基层党建新格局正在形成，重心

下移、做实基层的“一股劲”正在发
力，一座城正在变成“一家人”。

2014年

    3月 5日，习近平

总书记在参加全国两
会上海代表团审议时

指出，加强和创新社会
治理，核心是人，关键

是体制创新。

上海将 “创新社

会治理 加强基层建

设”列为一号课题，历
时一年，深入调研。

2015年

    1月 5日，调研课

题形成的“1+6”文件
发布。 一条城市基层

党建新路在实践中逐
步形成。

3月 5日，习近平
总书记在参加全国两

会上海代表团审议时

指出，要把加强基层党
的建设、巩固党的执政

基础作为贯穿社会治
理和基层建设的一条

红线， 深入拓展区域
化党建， 建立一支素

质优良的专业化社区
工作者队伍， 推动服

务和管理力量向基层
倾斜，激发基层活力。

上海市全面完成
街道体制改革， 强化

街道社区党组织领导
核心地位， 确立以加

强党的建设为首的 8

项职能。

2016年

    3月 5日，习近平

总书记在参加全国两
会上海代表团审议时

指出，基层是一切工作
的落脚点。

4月，全市 217 个
街镇社区党建服务中心

挂牌成立社区党校；全
市社区党建服务中心

普遍建立起书记工作
室， 以加强基层党组

织带头人队伍建设。

2017年

    8月，上海市委发

布 《关于全面加强城
市基层党建工作的意

见》，被称为“城市基
层党建 20条”。

2018年

    11月 6日， 习近

平在上海考察期间，

来到上海中心大厦 22

层的陆家嘴金融城党

建服务中心， 详细了
解中心开展党建工作

等情况， 希望上海在
加强基层党建工作上

继续探索、走在前头。

11月下旬， 上海
市委发布《关于以组织

体系建设为重点推进
新时代基层党建高质

量创新发展的意见》。

【大事记】

上海市委党校党史党建部副主任、教授 赵刚印


