
【大事记】

    2013 年 9 月， 上海挂牌成立

国内首家自由贸易试验区。总书记

多次提到自贸区的主要作用是制

度创新，上海自贸区是块大试验田。

对此， 上海自贸区设立 6 年来，先

后确定了多项制度创新任务，并

已向全国各地自贸区提供了 “负

面清单”“国际贸易单一窗口”“先

进区后报关”等 100 余项制度创新

成果。

2015 年 12 月，国务院批复同

意， 上海市浦东新区在全国率先对

116 项审批事项开展国内首个 “证

照分离”改革试点，是总书记和党中

央、 国务院交给上海在浦东新区实

施的重大改革任务， 也意味着上海

自贸区的建设跨入 2.0版。

2018 年，上海自贸区深入贯

彻落实习近平总书记关于上海自

贸区系列重要指示批示精神以全

面推进和建设 “三区一堡”“三个

联动”，将上海自贸区的建设再次

推向 3.0 版。 3.0 版方案明确的

98 项重点改革任务中，已经完成

了 96 项。

抚今追昔， 上海人用开放、创

新、包容的精神，为上海自贸区交

出了一份令总书记、党中央满意的

答卷。

如今， 上海自贸区临港新片区

已经设立，新片区的改革、开放和创

新力度必将是前所未有的。 随着人

民币国际化、资本跨境自由流动、绿

色智慧全球供应链、全球人才自由

定居制度等力度超乎以往的改革

措施可能在区内逐步研究和试点

推出， 新片区将继续作为新政策、

新机制的国家级“试验田”，把上海

自贸区的建设推向 4.0版的新高

度、新阶段。
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———习近平在上海考察时讲话 2014年5月”

本报记者 宋宁华 文 本报记者 陈梦泽 图

新片区迈向4.0版新高度

自贸“试验田”育良种
六年勤耕获“好收成”

【专家解读】

【高光时刻】

    2013 年 9 月，中国首个自贸区———上海自贸区挂牌成

立。 弹指一挥间，上海自贸区已风雨兼程走过 6 年。

6 年间，在上海自贸区这块大“试验田”里，“播撒”了包

括制度创新、市场活力、监管体制突破等诸多“良种”，收获

了可复制、可推广的改革硕果。

2013年8月

    国务院正式批准

设立中国（上海）自由

贸易试验区。

2014年

    上海自贸区条例

实施。

2015年4月

    中国（上海）自由

贸易试验区扩展区域

揭牌， 陆家嘴金融片

区、金桥开发片区、张

江高科技片区正式纳

入上海自贸区， 自贸

区管委会与浦东新区

人民政府合署办公。

2018年11月

    首届中国国际进

口博览会传出消息，将

增设中国上海自贸区新

片区，鼓励和支持上海

在推进投资和贸易自

由化便利化方面大胆创

新探索，为全国积累更

多可复制可推广经验。

中国（上海）自贸区供应链研究院研究员、上海海事大学法学院副院长 殷骏
2019年8月

    国务院印发 6 个

新设自由贸易试验区

总体方案， 山东、江

苏、广西、河北、云南、

黑龙江成为新一批自

贸区。 至此，中国的自

贸区数量增至 18 个，

并且实现中国沿海省

份自贸区的全覆盖。

“百年老店”借东风

上海自贸区保税片区， 是上海

自贸区“梦开始的地方”，也是自贸

区制度创新先发区域和核心区域。

近日，记者在“百年老店”跨国公

司斯凯孚分拨（上海）有限公司看到，

在 32层、5个巷道的全自动化仓库，

投入了世界最先进的自动货架系统

及分拨软件系统，与企业 ERP 系统

和自贸区海关监管系统实时对接。

“在成立斯凯孚分拨（上海）有

限公司之前， 斯凯孚在中国的贸易

主要由设立于香港的中国有限公

司， 委托外高桥保税区内的英运物

流（上海）有限公司进行外币贸易，

物流则由设立在新加坡的分拨中心

支持。 这样的业务结构和模式交货

时间长， 保税、 非保税不能同时运

作， 人民币和外币业务需要制定不

同操作、分库运作，成为拓展中国市

场的瓶颈。 ”斯凯孚分拨（上海）有限

公司有关负责人告诉记者。

借着上海自贸区的东风， 斯凯

孚分拨（上海）有限公司在集团内的

地位日益提升。“2014年 4月，上海海

关推出了一系列‘可复制、可推广’

的自贸区海关监管服务制度。 斯凯

孚充分利用自贸区海关‘一线放开、

二线管住、分类监管’的创新监管服

务制度， 借助全新的自动化仓储系

统，使企业的 ERP 系统能实时与海

关的信息系统对接， 轻松实现货物

状态分类监管。 ”这名负责人表示。

此外，斯凯孚还充分利用“批次

进出、集中申报”的创新监管服务制

度，实现分送集报功能，货物可按订

单要求先出区， 企业事后再完成相

关的申报与缴税， 极大地提高了货

物的周转速度， 降低企业库存与运

营成本。

数字显示，上海自贸区以 1/10

的面积创造了浦东新区 3/4 的生

产总值、70%的外贸进出口总额，

以1/50 的面积创造上海市 1/4 的生

产总值、40%的外贸进出口总额，成为

带动区域经济发展的重要增长极。

改变不单一张“脸”

上海自贸区走过 6 年， 其“面

容”也悄悄改变。 熟悉上海自贸区标

志———“海鸥门”的人会发现，国庆

前夕，“海鸥门”焕然一新，周边的绿

化小景等经过重新设计整饬， 也更

加雅致清新。

悄悄改变的不仅是上海自贸区

的“脸”。“过去人们提起外高桥，马

上想到的是破旧的厂房、 尘土飞扬

的集卡。 最初从 28.78 平方公里出

发，如今交出怎样的答卷？ 伴随着新

片区的出现，又将何去何从？ ”中国

（上海）自由贸易试验区管理委员会

副主任、 保税区管理局副局长陈彦

峰告诉记者， 上海自贸区保税片区

因贸易而生、因贸易而兴，要在原有

基础上形成自身发展的独特优势，

要探索突破，推进贸易功能、复合功

能优化升级， 促进区域经济更高质

量发展。

2018年全年， 上海自贸区保税

区域合同外资增值 24.96亿美元；跨

国公司地区总部达到 100 家， 比 6

年前增加 66 家， 占全市的 14.6%、

浦东新区的 31.4%。 6 年来，保税区

域经济规模稳步增长， 税收贡献不

断扩大， 其中挂牌以来新设企业贡

献的年税收已经超过百亿人民币。

记者看到， 昔日上海自贸区的

一个老厂房，如今已经“变身”为“自

贸一号”医疗器械产业园。 与它相距

不远，外高桥复旦科技园、上海自贸

区国际生物医药科创中心、 外高桥

健康产业创新基地， 已有近百家企

业在产业园内开展业务活动。 这些

“保税”特色的科创中心利用各自领

域内的技术优势、 资源优势及渠道

优势， 为国内外生物医药的研发人

员提供一站式研发支持、技术指导、

项目融资等配套服务。

6年间，上海自贸区的改革开放

红利惠及方方面面， 涌现了一批新

企业，探索了一批新模式，催生了一

批新产业，成为推动高质量发展、打

造中国经济升级版的先行先试区。

2013年9月

    29日，上海自贸区

正式挂牌成立。 随后，

自贸区发布首份负面

清单。


